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5Ñîäåðæàíèå

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

ÑÎÁÛÒÈß.
Ê 70-ËÅÒÈÞ ÏÎÁÅÄÛ Â ÂÅËÈÊÎÉ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÅ

Ðóçàíîâà Â.Ä., Õìåëåâà Ò.È. Ñëîâî î ïîáåäèòåëå: Áàðèíîâ Íèêîëàé Àëåêñå-
åâè÷
Èëüíèöêèé Ä.À., Îñåòðîâ Ñ.À. Ñëîâî î ïîáåäèòåëå: Áåñïàëûé Èãîðü Òðîôè-
ìîâè÷
Íàïðååíêî À.À. Ñëîâî î ïîáåäèòåëå: Âîëêîäàåâ Íèêîëàé Ôåäîðîâè÷
Òàðàñîâ À.À. Ñëîâî î ïîáåäèòåëå: Ìàðêîâ Âàëåðüÿí Àíäðååâè÷

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

Ñïèðèí Ì.Þ., Ìàðüèíà Å.Â. Ñóäåéñêîå ïðàâî â êîíòåêñòå ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÓÁËÈ×ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Øìåëåâà Ì.Â. Ïðîáëåìû íåñîãëàñîâàííîñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ïóòè èõ ðåøåíèÿ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÐÎÑÑÈÈ È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

Âîëêîâ Â.Ý. Ïîëèòè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â èíôîðìàöèîííîì êîí-
òåêñòå: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ»
Êàðàñåâ Ä.Â. Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ
â Ðîññèè: òåðìèíîëîãèÿ, êëàññèôèêàöèÿ
Ïîëîâíèêîâà Þ.Ñ. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåí-
íîé ýêñïåðòèçû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Øàáàíîâà Ä.Å. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

Ìèõååâà Î.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå: èç îïûòà ðàáîòû Ãîñôèíêîíòðîëÿ
Ñàìàðñêîé îáëàñòè

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ðóçàíîâà Â.Ä. Ñèñòåìíîñòü ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: îöåíêà íîâåëë
ÃÊ ÐÔ
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ÑÅÌÅÉÍÎÅ È ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Êðþêîâà Å.Ñ. Ïîñëåäñòâèÿ ñàìîâîëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ

ÒÐÓÄÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÀÂÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Áðîííèêîâà Ì.Í. Íàåìíûé è çàåìíûé òðóä ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè
Ãîðáà÷åâà À.Â. Íåêîòîðûå àñïåêòû îõðàíû òðóäà æåíùèí, çàíÿòûõ â äî-
ðîæíîì õîçÿéñòâå

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Äåíèñîâà À.Â. Ðåãëàìåíòàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèç-
ìà â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå
Íîðâàðòÿí Þ.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü çà çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâà-
íèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ïî Óëîæåíèþ î íà-
êàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.

ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

Çàêîòÿíñêèé À.Ñ. Àíàëèç ïðàêòèêè äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå ïî ìàòå-
ðèàëàì Ñàìàðñêîé îáëàñòè
Ëàçàðåâà Â.À. Âîïðîñû äîêàçûâàíèÿ â ñâåòå èäåè ôîðìèðîâàíèÿ â ÐÔ
èíñòèòóòà ñëåäñòâåííîãî ñóäüè
Ðîìàøîâ Ð.À. Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå
â Ðîññèè
ßðûãèíà Ë.À. Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ äîçíàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

Êèðñàíîâà À.Â. Ïîíÿòèÿ «ïðàâîñóáúåêòíîñòü», «ïðàâîñïîñîáíîñòü», «äå-
åñïîñîáíîñòü» þðèäè÷åñêèõ ëèö

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ

Òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ñòàòåé
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ÑONTENTS

EVENTS. TO THE 70TH ANNIVERSARY OF THE VICTORY
IN THE GREAT PATRIOTIC WAR

Ruzanova V.D., Khmeleva T.I. Word about the winner: Barinov Nikolay Alexeevich
Il’nitsky D.A., Osetrov S.A. Word about the winner: Bespaly Igor Trofimovich
Napreenko A.A. Word about the winner: Volkodaev Nikolay Fedorovich
Tarasov A.A. Word about the winner: Markov Valerian Andreevich
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Spirin M.Yu., Maryina E.V. Judicial law in the context of development prospects
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INTERNATIONAL PUBLIC LAW
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solutions of these problems
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Volkov V.E. Political and scientific activities in the context of information: problems
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in the Russian Federation

ADMINISTRATIVE LAW AND PROCESS

Mikheeva O.A. Implementation issues of state financial control legislation:
by experience of State Financial Control Service of the Samara Region

CIVIL LAW

Ruzanova V.D. Systematicity of civil legislation: assessment of novels in Russian
civil code
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Gorbacheva A.V. Some aspects of protection of labor of women employed in the
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Denisova A.V. Regulatory function of system saving mechanism in Russian
criminal law
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Kirsanova A.V. Concepts «legal personality», «legal competence», «legal capacity»
of legal entities
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9Ñëîâî î ïîáåäèòåëå: Áàðèíîâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷

ÑÎÁÛÒÈß.
Ê 70-ËÅÒÈÞ ÏÎÁÅÄÛ

Â ÂÅËÈÊÎÉ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÅ

ÑËÎÂÎ Î ÏÎÁÅÄÈÒÅËÅ: ÁÀÐÈÍÎÂ ÍÈÊÎËÀÉ ÀËÅÊÑÅÅÂÈ×
(25 ÔÅÂÐÀËß 1922 ÃÎÄÀ – 30 ÄÅÊÀÁÐß 2014 ÃÎÄÀ)

Ìîå æèçíåííîå êðåäî:
ñëóæèòü Îòå÷åñòâó è äåëàòü ëþäÿì äîáðî!

H.A. Áàðèíîâ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí – àêàäåìèê Àêàäåìèè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è ïðàâî-
ïîðÿäêà (ã. Ìîñêâà), ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà Ñàðàòîâ-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. ßâëÿåòñÿ âåäóùèì ó÷åíûì, êðóïíûì
ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà, èìåþùèì áîãàòûé îïûò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé,
ïðàêòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòèæåíèÿ â ðàçðàáîòêå ïðèîðèòåòíûõ
(íîâûõ) íàïðàâëåíèé íàóêè, ñîçäàíèè íàó÷íîé øêîëû è ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ êàäðîâ.

Îáùèé òðóäîâîé ñòàæ ñîñòàâèë áîëåå 70 ëåò, èç êîòîðûõ 6 ëåò ñëóæáû â Ñîâåòñêîé
Àðìèè è 7 ëåò – â ÌÂÄ, 13 ëåò ðàáîòû â ïðîêóðàòóðå è 47 ëåò íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âñåãî þðèñïðóäåíöèè ïîñâÿùåíî 60 ëåò. Ó÷àñòíèê è èíâàëèä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàí òðóäà è âåòåðàí ïðîêóðàòóðû.

Í.À. Áàðèíîâ ðîäèëñÿ 25 ôåâðàëÿ 1922 ã. â ñåëå Øàõîâñêîå Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â êðåñòüÿíñêîé ñåìüå. Â 1932 ã. ñåìüÿ Áàðèíîâûõ ïåðååõàëà â
ðàáî÷èé ïîñåëîê Ëóêíîâî Âÿçíèêîâñêîãî ðàéîíà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, ãäå ðîäèòåëè
ðàáîòàëè íà òêàöêîé ôàáðèêå, à Íèêîëàé ó÷èëñÿ â ñðåäíåé îáðàçîâàòåëüíîé øêîëå,
êîòîðóþ îêîí÷èë â 1941 ã., ïîëó÷èâ ïðî÷íûå îñíîâû îáùèõ çíàíèé.

Åãî äåòñòâî, øêîëüíûå ãîäû, à çàòåì âîåííûå è ïîñëåâîåííûå ãîäû áûëè òðóäíû-
ìè. Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà÷àëàñü â ñóðîâûå ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
âûïàâøèå íà äîëþ áîëüøèíñòâà ñâåðñòíèêîâ åãî ïîêîëåíèÿ. Îí ñîëäàò âîéíû,
à ñîëäàòó âîéíû Ìàðøàë Ïîáåäû Ã.Ê. Æóêîâ ïîñâÿòèë ñâîè «Âîñïîìèíàíèÿ è ðàç-
ìûøëåíèÿ», ñ÷èòàÿ, ÷òî «íà ïëå÷è ñîëäàòà ëåãëà ñàìàÿ íåëåãêàÿ ÷àñòü ðàòíîãî ïîäâè-
ãà». Îí áûë «÷åðíûì ðàáîòíèêîì âîéíû».

22 èþíÿ 1941 ã. íà ðàññâåòå Íèêîëàé âìåñòå ñî ñâîèìè îäíîêëàññíèêàìè âîçâðà-
ùàëñÿ äîìîé ñî øêîëüíîãî âûïóñêíîãî áàëà, à â ýòî âðåìÿ çàïàäíóþ ãðàíèöó íàøåé
ñòðàíû ïåðåøëè íåìåöêî-ôàøèñòñêèå âîéñêà, àâèàöèÿ áîìáèëà íàøè ãîðîäà – íà÷à-
ëàñü Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà. È îí ðåøèë èäòè íà ôðîíò, îòêàçàâøèñü îò ó÷åáû
â Èâàíîâñêîì ýíåðãåòè÷åñêîì èíñòèòóòå.

Íå äîæèäàÿñü îôèöèàëüíîãî ïðèçûâà, íà âòîðîé äåíü ïîñëå íà÷àëà âîéíû
Í.À. Áàðèíîâ îáðàòèëñÿ â ðàéâîåíêîìàò ñ ïðîñüáîé îòïðàâèòü åãî äîáðîâîëüöåì â
äåéñòâóþùóþ àðìèþ, íî áûë çà÷èñëåí â ðåçåðâ, äëÿ íàïðàâëåíèÿ â âîåííîå ó÷èëèùå,
ïîñêîëüêó â òî âðåìÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñî ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì áûëî íå òàê óæ
ìíîãî. Âñêîðå îí áûë ïðèçâàí, à çàòåì íàïðàâëåí â Ëåíèíãðàäñêîå âîåííî-ïîëèòè-
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÷åñêîå ó÷èëèùå, äèñëîöèðîâàâøååñÿ ïîçäíåå íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî
îêðóãà (ã. Øóÿ).

Êàê è ìíîãèì êóðñàíòàì íåêîòîðûõ âîåííûõ ó÷èëèù òîãî âðåìåíè, îêîí÷èòü
ó÷èëèùå íå ïðèøëîñü. Â ó÷èëèùå áûëà ñðî÷íî ñôîðìèðîâàíà ãðóïïà êóðñàíòîâ è
íàïðàâëåíà â Ñòàëèíãðàä, à îòòóäà íà Êðûìñêèé ôðîíò, â Êðûì – íà êåð÷åíñêîå
íàïðàâëåíèå, ãäå ñîâåòñêèì êîìàíäîâàíèåì îñóùåñòâëÿëàñü Êåð÷åíñêî-Ôåîäîñèéñêàÿ
âîåííî-ìîðñêàÿ äåñàíòíàÿ îïåðàöèÿ 1941–1942 ãîäîâ, è äåéñòâîâàëè áðèãàäû ìîðñ-
êîé ïåõîòû (êîìàíäóþùèé ôðîíòîì – Ä.Ò. Êîçëîâ).

Èç Íîâîðîññèéñêà íà ðàññâåòå íà ìîðñêîì ñóäíå «Êàâêàç» â ÿíâàðå 1942 ã. áûëè
äîñòàâëåíû ê Êåð÷åíñêîìó ïîëóîñòðîâó è âûñàäèëèñü â ìåñòå÷êå Êàìûø-Áóðóí,
íåäàëåêî îò ãîðîäà-ãåðîÿ Êåð÷ü. Í.À. Áàðèíîâ áûë çà÷èñëåí ïóëåìåò÷èêîì â ñîñòàâ
4-ãî áàòàëüîíà îòäåëüíîé 83-é îðäåíà Ñóâîðîâà äâàæäû Êðàñíîçíàìåííîé Íîâîðîñ-
ñèéñêî-Äóíàéñêîé áðèãàäû ìîðñêîé ïåõîòû (êîìàíäèð áðèãàäû – È.Ï. Ëåîíòüåâ).

Êåð÷åíñêî-Ôåîäîñèéñêàÿ äåñàíòíàÿ îïåðàöèÿ ïðîâîäèëàñü íà ïðèìîðñêîì íàïðàâ-
ëåíèè, íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ãëàâíûõ ñèë Þãî-Çàïàäíîãî è Êàâêàçñêîãî
ôðîíòîâ. 83-ÿ áðèãàäà ìîðñêîé ïåõîòû, áóäó÷è íåäîóêîìïëåêòîâàííîé ëè÷íûì ñî-
ñòàâîì è íåñÿ ïîòåðè, íàíîñèëà ïðîòèâíèêó ñåðüåçíûé óðîí â æèâîé ñèëå è òåõíèêå,
âåäÿ îãîíü èç ìèíîìåòîâ, ïóëåìåòîâ, îðóäèé, òðóäíûé áîé âåë è ïóëåìåò÷èê
Í. Áàðèíîâ. Ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó îêàçûâàëè çíàìåíèòûå «Êàòþøè», îãíåííûå âçðûâû
èõ ðåàêòèâíûõ ñíàðÿäîâ ïîðîæäàëè óæàñ ñðåäè íåìåöêèõ âîéñê.

Ñëîæíîñòü è òÿæåñòü îáñòàíîâêè çàêëþ÷àëàñü åùå è â òîì, ÷òî äíåì øëè áîè, à â
íî÷íîå âðåìÿ Í. Áàðèíîâ íà øëþïêàõ âûõîäèë â ìîðå è ó÷àñòâîâàë â îòðàáîòêå
îïåðàöèè ïî âûñàäêå ãîòîâÿùåãîñÿ ìîðñêîãî äåñàíòà â òûë ê íåìöàì, ïîðîé ïîä
îáñòðåëàìè òðàññèðóþùèìè ïóëÿìè èç ïóëåìåòîâ âíåçàïíî ïîÿâëÿþùèõñÿ â íåáå
ìåññåðøìèòîâ.

Î ïîäâèãàõ ìîðñêèõ ïåõîòèíöåâ 83-é è äðóãèõ áðèãàä ìîðñêîé ïåõîòû â Êðûìó
ïèñàë êîíòð-àäìèðàë À.È. Çóáêîâ â ñâîåé êíèãå «Êåð÷åíñêî-Ôåîäîñèéñêàÿ îïåðà-
öèÿ» (1970 ã.) è áûâøèé êîìàíäèð áàòàðåè 73-é áðèãàäû ìîðñêîé ïåõîòû, äîêòîð
èñòîðè÷åñêèõ íàóê À. Âàñîâ â ñòàòüå «Âðàãè íàçûâàëè èõ “÷åðíûìè äüÿâîëàìè”»
(Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 5 àïðåëÿ).

Â òå÷åíèå ïî÷òè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû 1942 ã. íåïðåðûâíî øëè îæåñòî÷åííûå
áîè íà Êåð÷åíñêîì ó÷àñòêå ôðîíòà, ïðàêòè÷åñêè ñ ó÷àñòèåì âñåõ ðîäîâ âîéñê è ôëîòà.
Îñîáåííî îæåñòî÷åííûé õàðàêòåð áîè ïðèíÿëè â ìàðòå, àïðåëå è ìàå 1942 ã. íà Àê-
Ìîíàéñêîì ïåðåøåéêå â ðàéîíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Âëàäèñëàâîâêà, Êàìûø-Áóðóí è
íà ïîäñòóïàõ ê ãîðîäó-ãåðîþ Êåð÷ü. Âðàã ñòðåìèëñÿ çàõâàòèòü ãîðîä Êåð÷ü, Ñåâàñòî-
ïîëü è âåñü Êðûì.

Èç áîåâûõ äåéñòâèé Í. Áàðèíîâ âûäåëÿåò òðè ïàìÿòíûõ è âàæíûõ áîÿ: äâà èç íèõ
áûëè îïèñàíû â êíèãàõ. Ïåðâûé – îòðàæåíèå íåìåöêîãî íàñòóïëåíèÿ, ïîääåðæàííî-
ãî òàíêàìè è àâèàöèåé â àïðåëå ìåñÿöå, êîãäà äâèæóùèéñÿ íà íàøè ïîçèöèè òàíê
áûë ïîäáèò è ïîäîææåí. Íà äðóãèõ ó÷àñòêàõ òàêæå ãîðåëî íåñêîëüêî òàíêîâ. Îñòàëü-
íûå ïîâåðíóëè íàçàä. Íåìåöêîå íàñòóïëåíèå çàõëåáíóëîñü, âðàã áûë îòáðîøåí,
à ìîðñêèå ïåõîòèíöû ïðîäâèíóëèñü âïåðåä.

Âòîðîé, îñîáî çàïîìíèâøèéñÿ, áîé 9 ìàÿ 1942 ã. äëèëñÿ âåñü äåíü. Ãðóïïà ìîð-
ñêèõ ïåõîòèíöåâ, â êîòîðóþ âõîäèë è Í. Áàðèíîâ, çàùèùàëà âûñîòó, íà êîòîðîé
ðàçìåùàëñÿ êîìàíäíûé ïóíêò ìîðñêîãî áàòàëüîíà. Èç îãíåâûõ ñðåäñòâ áûëè òîëüêî
ñòàíêîâûé ïóëåìåò ñèñòåìû «Ìàêñèì» è ðó÷íîé ïóëåìåò ñèñòåìà Äåãòÿðåâà. Ïîëó÷èâ
ëåãêîå êàñàòåëüíîå ðàíåíèå êèñòè ïðàâîé ðóêè, îí îñòàâàëñÿ â ñòðîþ, âåäÿ îãîíü ïî
ïðîòèâíèêó. Ïîñòóïèëà êîìàíäà ñîñðåäîòî÷èòüñÿ îêîëî êîìàíäíîãî ïóíêòà êîìàíäè-
ðà áàòàëüîíà. Ïðè îòõîäå è ñìåíå ïîçèöèè îí áûë óæå ñåðüåçíî ðàíåí è íàõîäèëñÿ â
îêîïå îêîëî êîìàíäèðà áàòàëüîíà. Óáåäèâøèñü, ÷òî øòóðìîì âûñîòó íå âçÿòü, ïðî-
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òèâíèê ñòàë îáõîäèòü âûñîòó ñ ôëàíãîâ è îáðóøèë íà åå çàùèòíèêîâ øêâàëüíûé
ìèíîìåòíûé îãîíü: ñíà÷àëà ïîãèá ïåðâûé íîìåð, çàòåì âòîðîé – è ìàêñèì óìîëê.
Êîìáàò ïðèíÿë ðåøåíèå îñòàâèòü âûñîòó. Í. Áàðèíîâó êàê ðàíåíîìó áûëî ïðåäëîæå-
íî óõîäèòü ïåðâîìó è çàòåì âñåì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ â íèçèíå.

Òðåòèé áîé áîëüøå ïîõîæ íå íà áîëüøîé áîé, à íà áîåâîé ýïèçîä: áóäó÷è ðàíå-
íûì è îòõîäÿ íà çàäàííûå ïîçèöèè óæå â ñóìåðêè è ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ äîæäå,
Í. Áàðèíîâ âñòðåòèëñÿ ñ òðåìÿ äðóãèìè ñîëäàòàìè (êàê îêàçàëîñü, êîðàáåëüíûìè
ìîðÿêàìè). Îíè èñêàëè â òåìíîé íî÷è âûõîä ê øòàáó 83-é áðèãàäû, íî íàòîëêíóëèñü
íà äâà îñòàíîâèâøèõñÿ íåìåöêèõ òÿæåëûõ òàíêà. Îêàçàëîñü, ÷òî ëèíèÿ ôðîíòà áûëà
íàðóøåíà è íåìöû âêëèíèëèñü â íàøó îáîðîíó. Èìåþùèìèñÿ ãðàíàòàìè, â òîì
÷èñëå ïðîòèâîòàíêîâûìè, ãðóïïà çàáðîñàëà òàíêè è ñêðûëàñü â òåìíîòå.

Òàêèì îáðàçîì, â áîÿõ çà Êðûì è ãîðîä-ãåðîé Êåð÷ü Í. Áàðèíîâ áûë äâàæäû
ðàíåí. Ïåðâîå ðàíåíèå áûëî ëåãêîå, êàñàòåëüíîå (ïðàâîé ðóêè), ïîýòîìó îáîøëîñü
áåç ãîñïèòàëèçàöèè. Îí îñòàâàëñÿ â ñòðîþ è ïðîäîëæàë ó÷àñòâîâàòü â áîÿõ. Âòîðîé
ðàç áûë óæå ñåðüåçíî ðàíåí 9 ìàÿ 1942 ã. – îñêîëî÷íîå ðàíåíèå ìûøö øåè, ïðîíèêà-
þùåå äî øåéíûõ ïîçâîíêîâ ñ ïîâðåæäåíèåì çàòûëî÷íîãî íåðâà è êîíòóçèåé. Ïðè
ýâàêóàöèè è ïåðåïðàâå ÷åðåç ïðîëèâ èç Êåð÷è â Òàìàíü ñóäíî ÷åòûðåæäû àòàêîâàë
íåìåöêèé áîìáàðäèðîâùèê þíêåðñ, ñáðàñûâàë áîìáû, êîòîðûå âçðûâàëèñü ðÿäîì,
íî öåëè îíè íå äîñòèãëè. Âî âðåìÿ áîìáàðäèðîâêè âñå ðàíåíûå ñïóñòèëèñü â òðþì,
à Í. Áàðèíîâ îñòàëñÿ íà ïàëóáå è ïî ïðèêàçó êàïèòàíà ïîìîãàë ïóëåìåò÷èêàì, îòðà-
æàâøèì íàïàäåíèå þíêåðñà. Ñóäíî ñ ðàíåíûìè áîéöàìè è êîìàíäèðàìè áëàãîïîëó÷-
íî äîñòèãëî Òàìàíñêîãî áåðåãà. Â ñâÿçè ñ ðàíåíèåì îí áûë ýâàêóèðîâàí è â òå÷åíèå
4 ìåñÿöåâ íàõîäèëñÿ íà ëå÷åíèè â âîåííûõ ãîñïèòàëÿõ ãîðîäîâ Òàìàíü, ×åðêåññê,
Íàëü÷èê, Áàêó, Òåðìåç è ïåðåíåñ ñëîæíóþ è îïàñíóþ îïåðàöèþ ïî èçâëå÷åíèþ
îñêîëêà ìèíû èç òåëà.

Ïî îêîí÷àíèè ëå÷åíèÿ è íåêîòîðîãî ïðåáûâàíèÿ íà ïóíêòå ôîðìèðîâàíèÿ Í. Áàðè-
íîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ äàëüíåéøåé ñëóæáû áûë íàïðàâëåí íà Êàâêàçñêèé (Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé) ôðîíò, êîòîðûì êîìàíäîâàë ïðîñëàâëåííûé ãåíåðàë àðìèè È.Â. Òþëå-
íåâ è â ñîñòàâå êîòîðîãî îí íàõîäèëñÿ ñ 1943 ã. âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ñíà÷àëà îí áûë íàçíà÷åí ïîìîùíèêîì êîìàíäèðà ìèíîìåòíî-
ãî âçâîäà, çàòåì ñòàðøèíîé ìèíîìåòíîé ðîòû 89-é Îòäåëüíîé ñòðåëêîâîé áðèãàäû.

Åãî ñëóæáà íà Êàâêàçñêîì (Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì) ôðîíòå ïðîõîäèëà ïðè íåîðäè-
íàðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Âîåííûå îïåðàöèè, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàë Í. Áàðèíîâ, ÷åðå-
äîâàëèñü ñ âûïîëíåíèåì çàäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè. Âî-ïåð-
âûõ, îí áûë â ãðóïïå âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàâøèõ íà îïðåäåëåííîì ó÷àñòêå
ã. Òåãåðàíà áåçîïàñíîñòü ïðîâåäåíèÿ Òåãåðàíñêîé êîíôåðåíöèè ëèäåðîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè (ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè), ñîñòîÿâ-
øåéñÿ 28 íîÿáðÿ – 1 äåêàáðÿ 1943 ãîäà (Èðàí).

«Ìû ñòîÿëè â ãîðîäå Ìåøõåäå (íà ôàðñè-Ìàøõàä), – âñïîìèíàåò Íèêîëàé Àëåê-
ñååâè÷. – Îäíàæäû íàñ ïîäíÿëè íî÷üþ è ñðî÷íî âûâåçëè íà ìàøèíàõ â Òåãåðàí.
Ìíå ïîðó÷èëè êîíòðîëèðîâàòü ðàéîí ãîðîäà. Ìû âèäåëè êîðòåæè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ìàøèí ïîä óñèëåííîé îõðàíîé. Ïîçæå ìû óçíàëè, ÷òî íà÷àëàñü êîíôåðåíöèÿ ñ ó÷àñ-
òèåì Ñòàëèíà, Ðóçâåëüòà è ×åð÷èëëÿ, âîøåäøàÿ âî âñå ó÷åáíèêè èñòîðèè. Ìû îáåñ-
ïå÷èâàëè áåçîïàñíîñòü ëèäåðîâ âåëèêèõ äåðæàâ».

Âî-âòîðûõ, Í.À. Áàðèíîâ äâàæäû íàõîäèëñÿ â ñîñòàâå âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷è-
âàâøèõ áåçîïàñíîñòü âñòðå÷è øàõà Èðàíà Ïåõëåâè-ìëàäøåãî è åãî ïåðåãîâîðîâ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ôðîíòà â 1944 ã.

«Ïîçæå, – ðàññêàçûâàåò äàëüøå Íèêîëàé Àëåêñååâè÷, – â 1944-ì áûë òàêîé ýïè-
çîä. ß øåë ïî óçåíüêîé óëî÷êå Ìåøõåäà, è íàâñòðå÷ó ìèìî ìåíÿ áûñòðî ïðîñêîëüç-
íóë êàêîé-òî ïàðíèøêà, ìû åëå ðàçìèíóëèñü. ×åðåç íåñêîëüêî øàãîâ ïåðåäî ìíîé
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âûðîñ äâóõìåòðîâûé âåðçèëà â øòàòñêîì è ïî-ðóññêè ñïðîñèë: «Êóäà äåëñÿ øàõ?» –
«Êàêîé øàõ?» – íå ïîíÿë ÿ. – «Íó, ìîëîäîé ÷åëîâåê, îí òîëüêî ÷òî ñþäà ñâåðíóë».
Îêàçûâàåòñÿ, ýòèì ïàðíèøêîé áûë íåñîâåðøåííîëåòíèé òîãäà øàõ-èí-øàõ Ðåçà Ïåõ-
ëåâè. Îí ïðèåõàë íà ïåðåãîâîðû ñ êîìàíäîâàíèåì íàøåé áðèãàäû è êàêèì-òî ÷óäîì
óñêîëüçíóë îò îõðàíû».

Äàëåå, â 1945 ã. Í.À. Áàðèíîâ ó÷àñòâîâàë â ëèêâèäàöèè àíòèñîâåòñêèõ âîîðóæåí-
íûõ ãðóïïèðîâîê (îñòàòêè áåæàâøèõ èç Ñðåäíåé Àçèè áàñìà÷åé), äåéñòâîâàâøèõ â
Ñåâåðíîì Èðàíå è ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ íàøåé ñòðàíû. Îäíàæäû åãî ðîòó íàïðà-
âèëè íà ëèêâèäàöèþ áàíäû áàñìà÷åé, áåæàâøèõ èç Ñðåäíåé Àçèè. Áàíäà áûëà ðàç-
ãðîìëåíà, à åå ãëàâàðÿ âçÿëè â ïëåí. Ïåðåäàëè åãî èðàíñêèì âëàñòÿì, à îí îò íèõ
óáåæàë. Ïîïðîñèë ðàçðåøåíèÿ ñäåëàòü îìîâåíèå ïî ìóñóëüìàíñêîìó îáû÷àþ è íà
áåðåãó ðåêè íàäåë ñâîþ ïàïàõó è áóðêó íà ïàëêó è áûë òàêîâ.

Â Èðàíå Íèêîëàé Àëåêñååâè÷ è óçíàë î ïîáåäå íàä ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèåé.
Â ìàðòå 1947 ã. ïîñëå äåìîáèëèçàöèè èç àðìèè Í.À. Áàðèíîâ ïðèáûë â ã. Ñàðàòîâ,

êóäà ê òîìó âðåìåíè ïåðååõàëè åãî ðîäèòåëè.
Áîåâîé ïóòü Í.À. Áàðèíîâà îòìå÷åí 15-þ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè. È ñåé÷àñ

ãðóäü ôðîíòîâèêà óêðàøàþò îðäåí Îòå÷åñòâåííîé âîéíû I ñòåïåíè; ìåäàëè «Çà áîåâûå
çàñëóãè» è «Çà ïîáåäó íàä Ãåðìàíèåé â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941–1945 ãã.»,
ìåäàëü Æóêîâà è äðóãèå. Êðîìå òîãî, Ñîâåòîì ïî îáùåñòâåííûì íàãðàäàì Ðîññèè îí
íàãðàæäåí îðäåíîì «Çà âêëàä â Ïîáåäó» 1939–1945 ãã.; Àññîöèàöèåé âåòåðàíîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ÌÂÄ íàãðàæäåí îðäåíîì «Çà ìóæåñòâî è ãóìàíèçì» II ñòåïåíè.
Íèêîëàé Àëåêñååâè÷ íàãðàæäåí òàêæå ìåäàëÿìè Àíàòîëèÿ Êîíè, «Âåòåðàí òðóäà»,
«Âåòåðàí ïðîêóðàòóðû» è åùå 10 þáèëåéíûìè ìåäàëÿìè.

Íå ìåíåå èíòåðåñíà è íàñûùåííà ìèðíàÿ è ñîçèäàòåëüíàÿ æèçíü Í.À. Áàðèíîâà.
Ñ àïðåëÿ 1947 ã. è ïî àïðåëü 1954 ã. îí íàõîäèëñÿ â ñîñòàâå 6-é âîåíèçèðîâàííîé
ïîæàðíîé ÷àñòè Óïðàâëåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû ÓÂÄ Ñàðàòîâñêîãî îáëèñïîëêîìà (íûíå –
Ì×Ñ Ðîññèè). Ñíîâà ñîëäàò Í.À. Áàðèíîâ íà ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ – íà ýòîò ðàç â
áîðüáå ñ îãíåì.

Â 1949 ã. ïîñòóïèë â Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, êîòîðûé îêîí÷èë ýê-
ñòåðíîì â 1952 ã.

Â 1950 ã. çàêëþ÷èë áðàê ñî Ñòîëÿðîâîé Èðàèäîé Àðêàäüåâíîé – âûïóñêíèöåé
Ñàðàòîâñêîãî ìåäèöèíñêîãî èíñòèòóòà. Îíà 34 ãîäà âïîñëåäñòâèè ïðîðàáîòàëà â äîë-
æíîñòè çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî âðà÷à ïî ëå÷åáíîé ðàáîòå Îáëàñòíîé áîëüíèöû   1
(íûíå – Îáëàñòíîé ãîñïèòàëü äëÿ âåòåðàíîâ âîéí).

Í.À. Áàðèíîâ ñ ñóïðóãîé âîñïèòàëè äâóõ äî÷åðåé: Íàòàëèþ – ýêîíîìèñòà ïî
îáðàçîâàíèþ è Ìàðèíó, îêîí÷èâøóþ Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò; ñåé÷àñ
îíà êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÑÃÀÏ. Âíóê Íèêîëàé îêîí÷èë ÑÃÀÏ.

Ñ àïðåëÿ 1954 ã. Í.À. Áàðèíîâ îïÿòü íà ïåðåäíåì êðàå, íî óæå â áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ – îí ðàáîòíèê îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ïî ìàé 1957 ã. – ñëåäîâàòåëü
ðàéîííîé, à çàòåì ãîðîäñêîé ïðîêóðàòóðû ã. Êóëåáàêè Àðçàìàññêîé (çàòåì – Ãîðü-
êîâñêîé) îáëàñòè.

Ñèòóàöèÿ ñ ïðàâîïîðÿäêîì â ñòðàíå áûëà î÷åíü ñëîæíîé. Îãóëüíàÿ àìíèñòèÿ
1953 ã. ïðèâåëà ê ðàçãóëó ïðåñòóïíîñòè. Ðåöèäèâèñòû ñðàçó æå äàëè çíàòü î ñåáå.
Ïðåñòóïíîñòü â ãðóïïå ãîðîäîâ – Êóëåáàêè, Ìóðîì, Âûêñà, Íîâàøèíî, – ðàñïîëî-
æåííûõ äðóã îò äðóãà â 40–60 êèëîìåòðàõ: óáèéñòâà, ðàçáîéíûå íàïàäåíèÿ (äî 10 â
îäíó íî÷ü), êðàæè è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ – íàíîñèëà ñåðüåçíûé óùåðá ãîñóäàðñòâó è
íàñåëåíèþ. Çà íî÷ü ïðèõîäèëîñü âûåçæàòü ïî 5–6 ðàç íà ìåñòà ïðîèñøåñòâèé.

Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî âñå äåëà, ðàññëåäîâàííûå Í.À. Áàðèíîâûì è íàïðàâëåííûå
â ñóä, çàâåðøèëèñü îñóæäåíèåì ïðåñòóïíèêîâ. Áðàêà â ðàáîòå íå áûëî.
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Â ìàå 1957 ã. îí áûë ïåðåâåäåí íà ðàáîòó â ïðîêóðàòóðó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Äî
ÿíâàðÿ 1959 ã. Í.À. Áàðèíîâ ðàáîòàë ê ïðîêóðàòóðå Åêàòåðèíèíñêîãî ðàéîíà, ñíà÷àëà
ñëåäîâàòåëåì, çàòåì – ïîìîùíèêîì ïðîêóðîðà ðàéîíà. Ðàáîòàÿ ñëåäîâàòåëåì ïðîêóðà-
òóðû Åêàòåðèíèíñêîãî ðàéîíà, ïðèíèìàë (â ñîñòàâå áðèãàäû) ó÷àñòèå â ðàññëåäîâà-
íèè èçâåñòíîãî äåëà Ìóðîìöåâà, ñîâåðøèâøåãî óáèéñòâî ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè Åêà-
òåðèíèíñêîãî îòäåëà ìèëèöèè è ïîõèòèâøåãî êîìïëåêò ïèñòîëåòîâ è áîåïðèïàñîâ èç
îòäåëà ìèëèöèè.

Ñ ÿíâàðÿ 1959 ã.à ïî èþíü 1961 ã. Í.À. Áàðèíîâ – ïðîêóðîð îòäåëà ïî íàäçîðó çà
ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðîêóðàòóðû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, çàòåì äî àïðåëÿ 1963 ã. –
ïðîêóðîð ñëåäñòâåííîãî îòäåëà.

Â àïðåëå 1963 ã. íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ñòàðøåãî ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè ïî êàäðàì.

Í.À. Áàðèíîâ, ïðîÿâëÿÿ èíèöèàòèâó è àêòèâíîñòü â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âû-
ñòóïàë çà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Çà ïåðèîä ðàáîòû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû îí íåîäíîêðàòíî ïîîùðÿëñÿ, íå èìåÿ íè
îäíîãî âçûñêàíèÿ ïî ðàáîòå. Ïðèêàçîì Ïðîêóðîðà ÐÑÔÑÐ îò 16 ìàÿ 1963 ã. çà
óñïåøíóþ ðàáîòó ïî áîðüáå ñ îñîáî îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè Í.À. Áàðèíîâó áûëà
îáúÿâëåíà áëàãîäàðíîñòü.

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Ñîþçà ÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1967 ã. çà ïðèìåðíîå
èñïîëíåíèå ñâîåãî ñëóæåáíîãî äîëãà è äîñòèãíóòûå óñïåõè â ðàáîòå ïî óêðåïëåíèþ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ åìó â ïîðÿäêå ïîîùðåíèÿ
ïðèñâîåí êëàññíûé ÷èí «Ñîâåòíèê þñòèöèè» (÷òî ñîîòâåòñòâóåò âîèíñêîìó çâàíèþ
ïîäïîëêîâíèê). Â òî âðåìÿ ýòî ñ÷èòàëîñü âûñîêèì êëàññíûì ÷èíîì.

Íåîäíîêðàòíî ïîîùðÿëñÿ ïðîêóðîðîì îáëàñòè. Â ñåíòÿáðå 1967 ãîäà Ñîâåòíèê
þñòèöèè Í.À. Áàðèíîâ â ïîðÿäêå ïåðåâîäà èç îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïðèíÿò íà ïðåïî-
äàâàòåëüñêóþ ðàáîòó â Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò. Íà÷àëñÿ àêòèâíûé òâîð-
÷åñêèé ïåðèîä íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíñòèòóòå. Ïî÷òè 47 ëåò Íèêî-
ëàé Àëåêñååâè÷ ñâÿçàí ñ ÑÞÈ (ÑÃÀÏ, ÑÃÞÀ), çàíèìàÿ äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ,
ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ, äîöåíòà, ïðîôåññîðà.

Ñ 1997 ïî 2008 ãã. – ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, à ñ ñåíòÿáðÿ
2008 ã. äî êîí÷èíû – ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà.

Â äåêàáðå 1970 ã. óñïåøíî çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Îòâåò-
ñòâåííîñòü ñòîðîí ïî äîãîâîðó áûòîâîãî çàêàçà», à 9 ñåíòÿáðÿ 1988 ã. – äîêòîðñêóþ
äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû óäîâëåòâîðåíèÿ èìóùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ñîâåòñêèõ ãðàæäàí» â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà.

Çà âðåìÿ ðàáîòû â ÑÞÈ (ÑÃÀÏ, ÑÃÞÀ) ïðîÿâèë ñåáÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûì, òâîð÷åñêèì ðàáîòíèêîì, ÷èòàåò ëåêöèè ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîìó ïðàâó, êîììåð÷åñêîìó ïðàâó, ìåæäóíàðîäíîìó ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññó,
ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó ïðàâó. Êóðñ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà áûë âïåðâûå
ââåäåí â ÑÃÀÏ â 1993 ã., è â òå÷åíèå 5 ëåò Í.À. Áàðèíîâ áûë ïåðâûì è åäèíñòâåí-
íûì ëåêòîðîì ïî ýòîìó êóðñó.

Í.À. Áàðèíîâûì íàïèñàíî îêîëî 200 íàó÷íûõ ðàáîò, èç íèõ îïóáëèêîâàíî â æóð-
íàëàõ «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», «Ïðàâîâåäåíèå», «Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ», «Çàêîí», «Ïðàâî
è ïîëèòèêà», «Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà», â êíèãàõ, ìåæâóçîâñêèõ ñáîð-
íèêàõ, ó÷åíûõ çàïèñêàõ è «Âåñòíèêå ÑÃÀÏ» áîëåå 170 ðàáîò. Èì ñîçäàíî 12 ìîíîãðà-
ôèé (8 íàïèñàíû åäèíîëè÷íî è 4 – â ñîàâòîðñòâå) è 25 êíèã è íàó÷íûõ ñáîðíèêîâ –
â ñîàâòîðñòâå. Âûøëè â ñâåò èçáðàííûå òðóäû.

Îí ÿâëÿëñÿ ó÷àñòíèêîì áîëüøîãî ÷èñëà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ, êðóãëûõ ñòîëîâ è íàó÷íûõ ôîðóìîâ â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
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Åêàòåðèíáóðãå, Âîðîíåæå, Êàçàíè, Êðàñíîäàðå, Ñàìàðå, Ðÿçàíè, Óôå, Ñàðàòîâå è
äðóãèõ ãîðîäàõ, íà êîòîðûõ èì áûëè ñäåëàíû ñîäåðæàòåëüíûå äîêëàäû, âûäâèíóòû
êîíöåïòóàëüíûå öåëè.

Í.À. Áàðèíîâ ÿâëÿëñÿ íàó÷íûì ðåäàêòîðîì ìíîãèõ íàó÷íûõ èçäàíèé.
Îí íà âûñîêîì òåîðåòè÷åñêîì è ìåòîäè÷åñêîì óðîâíå ÷èòàë ëåêöèè ñòóäåíòàì è

àñïèðàíòàì, ïðîâîäèë ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ñ âíåäðåíèåì èííîâàöèîííûõ è âîñïè-
òàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñïåâàåìîñòè ñòóäåí-
òîâ ïî ãðàæäàíñêîìó, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ïðàâó, ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó ïðàâó
è ìåæäóíàðîäíîìó êîììåð÷åñêîìó àðáèòðàæó.

Ïîäãîòîâëåííûå Í.À. Áàðèíîâûì ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ è ïðàêòèêóìû è
ñåé÷àñ èñïîëüçóþòñÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå, ñïîñîáñòâóÿ åãî îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì ñî-
âðåìåííûõ òðåáîâàíèé è äîñòèæåíèé íàóêè è ïðàêòèêè â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ïðî-
öåññå.

Çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó Í.À. Áàðèíîâ ïðîâîäèë è ïî íàó÷íîìó ðåäàêòèðîâàíèþ ìî-
íîãðàôèé, íàó÷íûõ ñáîðíèêîâ, äîêëàäîâ, ñòàòåé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è äðóãèõ èçäàíèé,
à òàêæå ïî ïîäãîòîâêå îòçûâîâ íà äîêòîðñêèå è êàíäèäàòñêèå äèññåðòàöèè.

Îí ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèè 4 íàó÷íûõ æóðíàëîâ – ýòî «Ôèëîñîôñêàÿ è ïðà-
âîâàÿ ìûñëü» (èçäàòåëü Ñàíêò-Ïåòåðáóãñêèé íàó÷íûé öåíòð ÐÀÍ è Ïîâîëæñêèé
ðåãèîíàëüíûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà);
ôåäåðàëüíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî» (Ìîñêâà); íàó÷íûé
æóðíàë «Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà» (íûíå – Âåñòíèê
ÑÃÞÀ).

Áîãàòûé ëè÷íûé íàó÷íûé, ïðàêòè÷åñêèé è ïðåïîäàâàòåëüñêèé îïûò ïîçâîëèëè
Í.À. Áàðèíîâó ñäåëàòü ðÿä âàæíåéøèõ íàó÷íûõ âûâîäîâ è ïîëîæåíèé ñ âûõîäîì íà
ïðàêòèêó è çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Í.À. Áàðèíîâûì ðàçðàáàòûâàëèñü òàêèå ïðèîðèòåòíûå (íîâûå) íàïðàâëåíèÿ íà-
óêè, êàê:

– «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî – îñíîâà ïðàâîïîðÿäêà â
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé»;

 – «Ïîòðåáèòåëüñêèå îòíîøåíèÿ êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
è ýëåìåíò (ñîñòàâíàÿ ÷àñòü) ïðåäìåòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà»;

– «Îáåñïå÷åíèå è îõðàíà èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíå-
íèé».

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííûõ ðàçðàáîòîê:
– ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé (â îáúåêòàõ ñîáñòâåí-

íîñòè, èìóùåñòâå, òîâàðàõ, æèëèùå, ðàáîòàõ è óñëóãàõ);
– îáîñíîâàíà êîíöåïöèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâîðå-

íèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé;
– âíåñåí âêëàä â ðàçðàáîòêó òåîðèè óñëóã êàê ïðàâîâûõ ñðåäñòâ: èõ ïîíÿòèå,

îïðåäåëåíèå, êëàññèôèêàöèÿ è ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé;
– âïåðâûå â íàóêå è ïðàêòèêå èì ðàçðàáîòàíî ïîíÿòèå è ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäå-

ëåíèå ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â âåùè (ðàáîòå, óñëóãå);
– ñîçäàíà öèâèëèñòè÷åñêàÿ äîêòðèíà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà èìóùå-

ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé íà áàçå òåîðèè èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è êîíöåïöèè
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ èõ îáåñïå÷åíèÿ.

Â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü íà
áàçå êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà ÑÃÞÀ, Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, ñîçäàííîãî ñ ó÷àñòèåì Í.À. Áàðèíîâà Öåíòðà ÷àñòíî-
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ïðè êàôåäðå ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
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Êðîìå óêàçàííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, â ìîíîãðàôèÿõ è íàó÷íûõ ñòàòüÿõ
Í.À. Áàðèíîâûì ðàçðàáîòàíû ïðîáëåìû ñîáñòâåííîñòè, òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñõîäíûå íà÷àëà ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé äîêòðèíû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðîáëåìû ïðàâîâûõ
îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî öèâèëèçîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñíîâû
ñîçäàíèÿ è ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîé ìîäåëè Çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè è îõðàíå èìóùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîïëà-
íîâîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàññìîòðåííûõ ïðîáëåì, åãî øèðîêîé ýðóäèöèè è òâîð-
÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ (íîâûõ) íàïðàâëåíèé íàóêè
ÿâèëèñü áàçîé ñîçäàíèÿ Í.À. Áàðèíîâûì ñâîåé íàó÷íîé øêîëû «Îáåñïå÷åíèå è çà-
ùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ (ïîòðåáíîñòåé) ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé»,
ïîëó÷èâøåé ïðèçíàíèå þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè Ðîññèè. Ñîçäàíèå íàó÷íîé øêîëû
õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå ìíîãî÷èñëåííûìè ññûëêàìè íà òðóäû Í.À. Áàðèíîâà â ðàáîòàõ
äðóãèõ àâòîðîâ Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè, à òàêæå ðàçâèòèåì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé â íàó÷íûõ òðóäàõ åãî ó÷åíèêîâ-âîñïèòàííèêîâ â 10 âóçàõ Ðîññèè.

Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè Í.À. Áàðèíîâà âíåäðåíû â çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó (èñ-
ïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé») è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó (Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ
 5 îò 3 ñåíòÿáðÿ 1974 ã.).

Îí àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå. Òàê, Íèêîëàé Àëåêñååâè÷ âõî-
äèë â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå Îáùåé ÷àñòè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá îáðàçîâàíèè, ïîäãîòîâëåííîãî Öåíòðîì îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

 Í.À. Áàðèíîâ 27 ìàÿ 2008 ã. ó÷àñòâîâàë â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ íà âûåçäíîì çàñåäàíèè Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ïðîõîäèâøåì â ã. Ñàðàòîâå.

Í.À. Áàðèíîâ ïðîâîäèë áîëüøóþ ðàáîòó ïî âîñïèòàíèþ è ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ
êàäðîâ. Ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì Í.À. Áàðèíîâà çàùèùåíà 21 êàíäèäàòñêàÿ äèñ-
ñåðòàöèÿ, è èì áûëî îñóùåñòâëåíî íàó÷íîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïî òðåì äîêòîðñêèì
äèññåðòàöèÿì.

Áîëåå 30 ëåò Í.À. Áàðèíîâ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòå äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî
ðàññìîòðåíèþ äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé. Áûë ó÷åíûì ñåêðåòàðåì, çà-
ìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà. Â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè îí ÿâ-
ëÿëñÿ ÷ëåíîì äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåð-
òàöèé: Ä – 212.239.03 ïðè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ». Îí òàêæå ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòå äðóãèõ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ
(Ìîñêâû, Åêàòåðèíáóðãà, Êðàñíîäàðà è äð.), âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî îï-
ïîíåíòà ïî äîêòîðñêèì è êàíäèäàòñêèì äèññåðòàöèÿì.

Äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, ïåäàãîãè-
÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Í.À. Áàðèíîâà ñîäåðæèòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ
ìîíîãðàôèÿõ, äèññåðòàöèÿõ, àâòîðåôåðàòàõ, íàó÷íûõ ñáîðíèêàõ è ñòàòüÿõ, à òàêæå â
ïèñüìàõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ. Î íåì èìåþòñÿ ïóáëèêàöèè â êíèãàõ, þðèäè÷åñêèõ ýí-
öèêëîïåäèÿõ è ñïðàâî÷íèêàõ, â ñáîðíèêå ñòèõîâ, â öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ãàçåòàõ.

Îí ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàë ñâÿçü ñ ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, ñóäà è ÌÂÄ.

Çà âêëàä, âíåñåííûé â ðàçâèòèå íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îí íàãðàæäåí ìåäàëüþ À. Êîíè è ïðèçíàí
þðèñòîì ãîäà Àññîöèàöèåé þðèñòîâ Ðîññèè.
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Í.À. Áàðèíîâ âñåãäà íàõîäèëñÿ íà ïåðåäíèõ ðóáåæàõ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé
íàóêè, â ãóùå âñåõ ñîáûòèé.

Ýòî î íåì ñêàçàíî:
Îí – ñîëäàò Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
Çà ïðàâîïîðÿäîê âåòåðàí áîðüáû,
Ïåäàãîã ïî ïðèçâàíèþ è ñóòè,
Òâîðåö è ñëóãà þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Âàëåíòèíà Äìèòðèåâíà Ðóçàíîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî

è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Òàòüÿíà Èâàíîâíà Õìåëåâà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî
è ñåìåéíîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè
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ÑËÎÂÎ Î ÏÎÁÅÄÈÒÅËÅ: ÁÅÑÏÀËÛÉ ÈÃÎÐÜ ÒÐÎÔÈÌÎÂÈ×

Èãîðü Òðîôèìîâè÷ Áåñïàëûé – ýòî ïîèñòèíå êîðèôåé þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ
Ñàìàðñêîãî ðåãèîíà, òàëàíòëèâûé ïåäàãîã è ñàìîáûòíûé ó÷åíûé, âèäíûé ýêñïåðò â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè.

Èãîðü Òðîôèìîâè÷ – ó÷àñòíèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Åãî æèçíü íàïîë-
íåíà ìíîãèìè çàìå÷àòåëüíûìè ñîáûòèÿìè, åãî ñóäüáà – ñóäüáà ïîñëåâîåííîãî ïîêî-
ëåíèÿ, íà äîëþ êîòîðîãî âûïàëî âîññòàíàâëèâàòü èç ðóèí ðàçðóøåííûå âîéíîé ãîðî-
äà è ñåëà, ïîäíèìàòü íàðîäíîå õîçÿéñòâî.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû È.Ò. Áåñïàëûé íàâñåãäà ñâÿçàë
ñâîþ æèçíü ñ þðèñïðóäåíöèåé. Â 1953 ãîäó îí ñ îòëè÷èåì îêîí÷èë þðèäè÷åñêèé
ôàêóëüòåò Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. Â ýòîì
æå ãîäó îí ïîñòóïèë â äíåâíóþ àñïèðàíòóðó Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êîòîðóþ óñïåøíî îêîí÷èë â 1956 ãîäó, çàùèòèâ äèññåðòàöèþ íà ñîèñêàíèå
ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî òåìå «Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè».

Ïðîôåññîð Èãîðü Òðîôèìîâè÷ Áåñïàëûé èìååò áîëåå ÷åì 50-ëåòíèé ñòàæ íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îí ðàáîòàë äëèòåëüíîå âðåìÿ íà äîëæíîñòÿõ àññèñòåíòà,
ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ è äîöåíòà âî Âñåñîþçíîì þðèäè÷åñêîì çàî÷íîì èíñòèòóòå
(íà ôàêóëüòåòàõ ÂÞÇÈ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â ã. Êóéáûøåâå).

Ñ îêòÿáðÿ 1980 ãîäà Áåñïàëûé È.Ò. – íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Êóéáûøåâñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà; ñíà÷àëà íà äîëæíîñòè äîöåíòà êàôåäðû òåîðèè è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ïîñëåäóþùåì – íà êàôåä-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â 2001 ãîäó èçáðàí íà äîëæíîñòü
ïðîôåññîðà êàôåäðû. Ñ 1991 ïî 1995 ãîäû îí èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè çàâåäóþùåãî
êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â 1995 ãîäó áûë èçáðàí íà
ýòó äîëæíîñòü ïî êîíêóðñó.

Îêîëî 10 ëåò Èãîðü Òðîôèìîâè÷ ÿâëÿëñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ãîòîâèë ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî ñëîæíûì òåî-
ðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ñåãîäíÿ Èãîðü Òðîôèìîâè÷ ïî-ïðåæíåìó «â ñòðîþ». Îí ïðåïîäàåò êóðñ «Ãîñóäàð-
ñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñóùåñòâëÿåò íàó÷íîå
ðóêîâîäñòâî ïî äèïëîìíûì ðàáîòàì.

 Ïðîôåññîð È.Ò. Áåñïàëûé íàãðàæäåí îðäåíîì Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, çà ìíîãî-
ëåòíþþ äîáðîñîâåñòíóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ, íàó÷íóþ è îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî-
îùðÿëñÿ ãóáåðíàòîðîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé äóìîé, ãëàâîé ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðû.

Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ Èëüíèöêèé,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ Îñåòðîâ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòäîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÑËÎÂÎ Î ÏÎÁÅÄÈÒÅËÅ: ÂÎËÊÎÄÀÅÂ ÍÈÊÎËÀÉ ÔÅÄÎÐÎÂÈ×

Âîëêîäàåâ Íèêîëàé Ôåäîðîâè÷ ðîäèëñÿ 18 ÿíâàðÿ 1924 ã. â ïîñ. Ïåðâîìàéñêîì
Êèíåëü-×åðêàññêîãî ðàéîíà Êóéáûøåâñêîé îáëàñòè â ñåìüå êðåñòüÿíèíà. Îêîí÷èë
7 êëàññîâ è Êèíåëü-×åðêàññêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì. Â ôåâðàëå 1942 ã.
áûë ïðèçâàí â àðìèþ. Ñ ìàðòà ïî ñåíòÿáðü 1942 ã. – êóðñàíò ïåðâîãî Êóéáûøåâñêî-
ãî âîåííî-ïåõîòíîãî ó÷èëèùà. Ñ îêòÿáðÿ 1942 ã. äî êîíöà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ó÷àñòâîâàë â áîÿõ  íà Ñòàëèíãðàäñêîì Þãî-Çàïàäíîì è 3-ì Óêðàèíñêîì ôðîíòàõ
â êà÷åñòâå êîìàíäèðà âçâîäà ïðîòèâîòàíêîâûõ ðóæåé, çàòåì çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà
ïî ñòðîåâîé ÷àñòè, êîìàíäèðà ñòðåëêîâîé ðîòû. Â áîÿõ áûë ÷åòûðå ðàçà ðàíåí,
â ñâÿçè ñ ÷åì íàõîäèëñÿ íà èçëå÷åíèè â ãîñïèòàëÿõ. Ïîñëå âûçäîðîâëåíèÿ âíîâü
íàïðàâëÿëñÿ íà ôðîíò â äåéñòâóþùóþ àðìèþ.

Ïîñëå äåìîáèëèçàöèè èç àðìèè â äåêàáðå 1945 ã. Í.Ô. Âîëêîäàåâ íåêîòîðîå âðåìÿ
áûë ïðåïîäàâàòåëåì âîåííîé ïîäãîòîâêè â Êèíåëü-×åðêàññêîì òåõíèêóìå.

Â àâãóñòå 1946 ã., óñïåøíî ñäàâ âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû, îí ñòàë ñòóäåíòîì Ñàðà-
òîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà  èì. Ä.È. Êóðñêîãî. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ èíñòèòóòà â
1950 ã. Íèêîëàé Ôåäîðîâè÷ áûë íàïðàâëåí â Ðîñòîâ-íà-Äîíó, ãäå ðàáîòàë ÷ëåíîì
Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, à çàòåì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ñóäà.

Â 1954 ã. Í.Ô. Âîëêîäàåâ ïåðåøåë íà ðàáîòó â îðãàíû þñòèöèè Êóéáûøåâñêîé
îáëàñòè, çàíèìàÿ äîëæíîñòè íàðîäíîãî ñóäüè 3-ãî ó÷àñòêà Êèðîâñêîãî ðàéîíà ãîðîäà
Êóéáûøåâà, ïðåäñåäàòåëÿ Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî íàðîäíîãî ñóäà ãîðîäà, çàì. ïðåäñå-
äàòåëÿ Êóéáûøåâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà. Îäíîâðåìåííî Íèêîëàé Ôåäîðîâè÷ ó÷èëñÿ â
çàî÷íîé àñïèðàíòóðå Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â ôåâðàëå 1969 ã. îí
çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ. Ñ îêòÿáðÿ 1969 ã. Í.Ô. Âîëêîäàåâ – ñòàðøèé
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Êóéáûøåâñêîãî ôàêóëüòåòà Âñåñîþçíî-
ãî þðèäè÷åñêîãî çàî÷íîãî èíñòèòóòà, ñ íîÿáðÿ 1971 ã. – çàì. äåêàíà ôàêóëüòåòà,
à ñ îêòÿáðÿ 1974 ã. – äåêàí Êóéáûøåâñêîãî ôàêóëüòåòà ÂÞÇÈ.

Â îêòÿáðå 1980 ã. Êóéáûøåâñêèé ôàêóëüòåò ÂÞÇÈ ëèêâèäèðîâàëè, à âåñü êîí-
òèíãåíò  ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ âëèëñÿ â ñîñòàâ êîëëåêòèâà þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà ãîñóíèâåðñèòåòà. Í.Ô. Âîëêîäàåâ  ñòàë çàì. äåêàíà ïî âå÷åðíåìó è çàî÷íîìó
îáó÷åíèþ. Íà ýòîé äîëæíîñòè îí òðóäèëñÿ äî 1986 ã., à ñ 1986 ïî 1999 ãã. áûë
äîöåíòîì êàôåäðû.

Í.Ô. Âîëêîäàåâûì îïóáëèêîâàíî 26 íàó÷íûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå êíèãà «Ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà ñóäåáíîãî ïðîöåññà» (Èçä-âî «Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà», 1980), 18 ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è íåñêîëüêî íàó÷íî-ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ñòàòåé.

Í.Ô. Âîëêîäàåâó ïðèñâîåíû ïî÷åòíûå çâàíèÿ «Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Âåòåðàí òðóäà». Íàãðàæäåí äâóìÿ îðäåíàìè Êðàñíîé Çâåçäû è Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû I ñòåïåíè, äâåíàäöàòüþ ìåäàëÿìè, çíàêàìè «25 ëåò Ïîáåäû â Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå», «Âåòåðàí 628-é ãâàðäåéñêîé àðìèè», «Âåòåðàí äèâèçèè»
(28-é ãâàðäåéñêîé Õàðüêîâñêîé  äâàæäû Êðàñíîçíàìåííîé ñòðåëêîâîé äèâèçèè),
«Ôðîíòîâèê 1941–1945».

Â 1999 ã. Í.Ô. Âîëêîäàåâ óøåë íà çàñëóæåííûé îòäûõ è çàíèìàëñÿ îáùåñòâåííî-
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íèêîëàÿ Ôåäîðîâè÷à íå ñòàëî 6 ìàÿ 2010 ã.

Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ Íàïðååíêî,
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè
è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ÑËÎÂÎ Î ÏÎÁÅÄÈÒÅËÅ: ÌÀÐÊÎÂ ÂÀËÅÐÜßÍ ÀÍÄÐÅÅÂÈ×

Âàëåðüÿí Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ ðîäèëñÿ 22 íîÿáðÿ 1927 ãîäà â Ïåðìè, â ðàííåì
äåòñòâå ñ ðîäèòåëÿìè ïåðååõàë â Êóéáûøåâ. Â ãðîçíûå ñîðîêîâûå 15-ëåòíèì ìàëü-
÷èøêîé Â.À. Ìàðêîâ áûë íàïðàâëåí â ãðóïïå òàêèõ æå, êàê îí, ïîäðîñòêîâ-äîáðî-
âîëüöåâ, ðâàâøèõñÿ íà ôðîíò, â çíàìåíèòóþ íà âåñü Ñîâåòñêèé Ñîþç Ñîëîâåöêóþ
øêîëó þíã. Çäåñü â óñëîâèÿõ ñîâñåì íå äåòñêèõ èñïûòàíèé â õàðàêòåð ìàëåíüêîãî
Âàëåðüÿíà çàêëàäûâàëèñü ëó÷øèå ìóæñêèå êà÷åñòâà, ñîñëóæèâøèå âïîñëåäñòâèè íåî-
öåíèìóþ ñëóæáó íå òîëüêî ñàìîìó Â.À. Ìàðêîâó, íî è âñåì, êòî áûë ðÿäîì: ñòîé-
êîñòü â ïðåîäîëåíèè æèçíåííûõ òÿãîò, âåðíîñòü äàííîìó ñëîâó, íåèçìåííîå ÷óâñòâî
òîâàðèùåñòâà è âåëèêîëåïíîå ÷óâñòâî þìîðà, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, à òàêæå çàìå÷à-
òåëüíûé äàð ðàññêàç÷èêà-áàëàãóðà – äóøè ëþáîé êîìïàíèè.

Èç øêîëû þíã Â.À. Ìàðêîâ, êîòîðîìó íå áûëî è 17 ëåò, ïîïàäàåò íà ôðîíò, ãäå äî
êîíöà âîéíû ìàòðîñîì òîðïåäíîãî êàòåðà ñëóæèò ñíà÷àëà íà Ñåâåðíîì ôëîòå, çàòåì
âî Âòîðîé Êðàñíîçíàìåííîé áðèãàäå òîðïåäíûõ êàòåðîâ íà ×åðíîìîðñêîì  ôëîòå,
ïîòîì ïðîõîäèò ïîë-Åâðîïû (÷åðåç Áîëãàðèþ, Ðóìûíèþ, Âåíãðèþ) â ñîñòàâå Äóíàé-
ñêîé ôëîòèëèè òîðïåäíûõ êàòåðîâ äî ñòîëèöû Àâñòðèè Âåíû. Ãåîãðàôèÿ ðàòíûõ
ïîäâèãîâ êóéáûøåâñêîãî ìàëü÷èøêè ñåãîäíÿ «÷èòàåòñÿ» ïî ìåäàëÿì, óêðàøàþùèì
ãðóäü âåòåðàíà: «Çà îáîðîíó Ñîâåòñêîãî Çàïîëÿðüÿ», «Çà âçÿòèå Áóäàïåøòà», «Çà âçÿ-
òèå Âåíû». Íî ãåîãðàôèÿ – ýòî òîëüêî ìàëàÿ ÷àñòü ñóðîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè òåõ ëåò:
Çàïîëÿðüå – ýòî åäèíñòâåííîå ìåñòî íà êàðòå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ãäå âðàãó íå áûëî
îòäàíî íè ïÿäè ñîâåòñêîé çåìëè, ãäå öåíîé íå÷åëîâå÷åñêèõ óñèëèé äî êîíöà Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íå áûëà íàðóøåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà. Ãîðîäó Ìóðìàí-
ñêó çâàíèå ãîðîäà-ãåðîÿ áûëî ïðèñâîåíî ëèøü ÷åðåç 30 ëåò ïîñëå Ïîáåäû, íî êòî
çíàåò, áûëà ëè âîîáùå âîçìîæíà ýòà ïîáåäà, åñëè áû ìóðìàíñêèé ïîðò, åäèíñòâåí-
íûé íå çàìåðçàþùèé ïîðò íà Ñåâåðå Ðîññèè, íå îáåñïå÷èâàë áû ïîñòàâêè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, ìåäèêàìåíòîâ è âñåãî íåîáõîäèìîãî äëÿ ôðîíòà è òûëà îò ñòðàí-ñîþçíèö ïî
àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè.  È êòî çíàåò, áûëà ëè âîçìîæíà Âåëèêàÿ Ïîáåäà, åñëè
áû ýòà çåìëÿ è ýòî ìîðå íå áûëè ïðîïèòàíû êðîâüþ è ïîòîì ìíîãèõ òûñÿ÷ ñîâåòñêèõ
âîèíîâ, ñîòåí òàêèõ æå ìàëü÷èøåê, êàê þíûé Âàëåðüÿí Ìàðêîâ. Ó Â.À. Ìàðêîâà
áûëî ìíîãî ôðîíòîâûõ íàãðàä, ñðåäè êîòîðûõ îðäåí Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íî ñ
îñîáîé ãîðäîñòüþ, êàê ëþáîé ìîðÿê, îí íîñèë ñàìóþ ðåäêóþ èç íèõ – ìåäàëü àäìè-
ðàëà Óøàêîâà, êîòîðîé íàãðàæäàëè òîëüêî ìàòðîñîâ è ñòàðøèí çà ó÷àñòèå â ìîðñêèõ
áîåâûõ îïåðàöèÿõ.

Ïîñëå ïîáåäû Â.À. Ìàðêîâ ïðîäîëæèë ñëóæáó íà ôëîòå – â ñîñòàâå Øåñòîãî
Êðàñíîçíàìåííîãî Êåð÷åíñêîãî äèâèçèîíà ìîðñêèõ îõîòíèêîâ, íî äàâíÿÿ ìå÷òà î
ðàáîòå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ïðèâîäèò åãî âíîâü â ãîðîä Êóéáûøåâ, íà
ôàêóëüòåò Âñåñîþçíîãî þðèäè÷åñêîãî çàî÷íîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé áûë óñïåøíî èì
îêîí÷åí â 1958 ãîäó. Ñ 1959 ãîäà Â.À. Ìàðêîâ ðàáîòàåò ýêñïåðòîì-êðèìèíàëèñòîì â
ñîçäàííîé ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Êóéáûøåâñêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ëàáîðàòîðèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑÑÑÐ. Ñåãîäíÿ ýòà
ëàáîðàòîðèÿ – îäèí èç âåäóùèõ öåíòðîâ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç Ðîññèè.

Â 1964 ãîäó â æèçíè Â.À. Ìàðêîâà ïðîèñõîäÿò äâà âàæíåéøèõ ñîáûòèÿ. Îí âñòðå-
÷àåò âåðíóþ ñïóòíèöó æèçíè – Åâãåíèþ Èâàíîâíó, ñòàâøóþ íå òîëüêî ëþáèìîé
æåíùèíîé íà äîëãèå ãîäû, íî è êîëëåãîé ïî ðàáîòå, íàäåæíûì ïîìîùíèêîì âî âñåõ
æèçíåííûõ ñâåðøåíèÿõ. Â ýòîò æå ãîä ñóïðóãè Ìàðêîâû ïåðååçæàþò â Êðàñíîÿðñê,
ãäå Âàëåðüÿí Àíäðååâè÷ íà÷èíàåò ñâîþ ïåäàãîãè÷åñêóþ è íàó÷íóþ êàðüåðó. Ðàáîòàÿ
ýêñïåðòîì Êðàñíîÿðñêîé ëàáîðàòîðèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, îí ïðåïîäàåò êðèìèíà-
ëèñòèêó â Êðàñíîÿðñêîì ôèëèàëå Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, à çàòåì –
â ñîçäàííîì íà åãî áàçå Êðàñíîÿðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Çäåñü æå
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Â.À. Ìàðêîâ îêàí÷èâàåò Âûñøèå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèñòîâ, îòäåëåíèå ñó-
äåáíûõ ýêñïåðòîâ. Çà óñïåõè â ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîé êâàëèôèêàöèè íàãðàæäàåòñÿ öåííûì ïîäàðêîì ìèíèñòðîì þñòèöèè ÑÑÑÐ.
Áåç îòðûâà îò ýêñïåðòíîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû Â.À. Ìàðêîâ ó÷èòñÿ â àñïè-
ðàíòóðå Âñåñîþçíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç â
Ìîñêâå, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîé â 1971 ãîäó â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå Ñâåðäëîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà áëåñòÿùå çàùèùàåò êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà êðàéíå
ðåäêóþ ïî òåì âðåìåíàì òåìó: «Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ, îòïå-
÷àòàííûõ íà ñïåöèàëüíûõ ïå÷àòàþùèõ àïïàðàòàõ». Îïûòíåéøèé ïðàêòèê, îáîãàùåí-
íûé çíàíèåì òåîðèè êðèìèíàëèñòèêè, Â.À. Ìàðêîâ äîëãèå ãîäû âïîñëåäñòâèè òðó-
äèòñÿ â ñèñòåìå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèâíîñÿ â ñòóäåí÷åñêóþ àóäè-
òîðèþ ñâîå çíàíèå ðåàëüíîé ïðàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, æèçíåííûé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûé îïûò, îáùóþ ýðóäèöèþ è æèòåéñêóþ ìóäðîñòü.

Â 1972 ãîäó ñóïðóãè Ìàðêîâû âîçâðàùàþòñÿ â Êóéáûøåâ, ãäå ïðîäîëæàþò ïðå-
ïîäàâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Âàëåðüÿí Àíäðååâè÷ ñ 1972 ïî 1977 ãîäû ðàáîòàåò íà
êàôåäðå êðèìèíàëèñòèêè Êóéáûøåâñêîãî ôàêóëüòåòà ÂÞÇÈ, çàòåì – â Êóéáûøåâ-
ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Â.À. Ìàðêîâ áëàãîäàðÿ òðóäîëþáèþ è ëè÷íîìó
îáàÿíèþ ñíèñêàë ñåáå ñëàâó îäíîãî èç íàèáîëåå îïûòíûõ è àâòîðèòåòíûõ ïðåïîäà-
âàòåëåé Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è Ñàìàðñêîé ãóìàíèòàðíîé àêà-
äåìèè.

Â.À. Ìàðêîâ ñòàë àâòîðîì áîëåå 40 îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ ðàáîò, à òàêæå
3 ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé, íî è äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â 2001 ãîäó Â.À. Ìàðêîâó áûëî
ïðèñâîåíî çâàíèå «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

   Âàëåðüÿí Àíäðååâè÷ Ìàðêîâ íàâñåãäà îñòàíåòñÿ â ïàìÿòè  ñâîèõ êîëëåã èç ÷èñëà
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàìàðñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷ Òàðàñîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà
Èíñòèòóòà ïðàâà Áàøêèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ è ñîïîñòàâëÿþòñÿ òåðìèíû «èñ-
òî÷íèê ïðàâà» è «ôîðìà ïðàâà», èçó÷àåòñÿ ïðîáëåìà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â Ðîññèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ðåøåíèé âûñøèõ ñóäîâ â êà÷åñòâå
ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, ñóäåáíàÿ âëàñòü, èñ-
òî÷íèê ïðàâà, ôîðìà ïðàâà, ñóäüÿ, óãîëîâíûå äåëà, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàæäîãî îáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îáùèìè, ñõîæèìè, òàê è
óíèêàëüíûìè ÷åðòàìè, ïðèäàþùèìè åé ïðèíöèïèàëüíîå ñâîåîáðàçèå è þðèäè÷åñêèé
øàðì. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàþò èñïîëüçóåìûå â ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå ôîðìû ïðàâà. Îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàþò âàæíûì êðèòåðèåì
îòíåñåíèÿ êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ê íàäíàöèîíàëüíîé ãðóïïå
ïðàâîâûõ ñèñòåì (íàäíàöèîíàëüíîìó ïðàâó; ïðàâîâîé ñåìüå), ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåí-
íûì «íàäíàöèîíàëüíûì ïðàâîâûì ñèìâîëîì», à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþò îòãðà-
íè÷èâàòü ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè îäíîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îò äðó-
ãîé, âõîäÿùåé â ñîîòâåòñòâóþùóþ íàäíàöèîíàëüíóþ ãðóïïó.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âíîâü îáðàòèòü âíèìàíèå íà èçâåñòíóþ äèñêóññèþ â ñðåäå
òåîðåòèêîâ ïðàâà, à òàêæå îòðàñëåâûõ ñïåöèàëèñòîâ î ñîîòíîøåíèè êàòåãîðèé «èñòî÷-
íèê ïðàâà» è «ôîðìà ïðàâà» [1, ñ. 23; 2, ñ. 29–58]. Â ñìûñëå ðåëÿòèâíûõ èòîãîâ
äàííîé äèñêóññèè êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå ìàòåðèàëüíûå è ñîöèàëüíûå èñòî÷íèêè
ïðàâà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî «ïðåäïðàâà», îñíîâû ïî-
ñëåäóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [3, ñ. 39]. Â òî æå âðåìÿ ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêèé èñòî÷íèê âûñòóïàåò â ðîëè âàæíîãî ýëåìåíòà ìåõàíèçìà ïðàâî-

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ
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âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñðåäñòâà çàêðåïëåíèÿ ñèñòåìû îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ â êîíêðåòíûõ ïèñàíûõ íîðìàõ, èìåþùèõ ïîçíàâàåìóþ ñóáúåêòîì ðåàëèçàöèè
ïðàâà âíåøíþþ îáîëî÷êó. Ôèëîñîôñêî-òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä â äàííîì ñëó÷àå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå àðãóìåíòèðîâàííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ óçêîé îòðàñëåâîé äîã-
ìàòèêîé. Ýòî èìååò èçâåñòíîå çíà÷åíèå è ïî ñóùåñòâó íàøåãî âîïðîñà, ïîñêîëüêó
òåîðèÿ «æèâîãî», «æèçíåííîãî ïðàâà» äîëæíà îïèðàòüñÿ èìåííî íà ðàçäåëüíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå èñòî÷íèêà ïðàâà êàê ñîöèàëüíîé îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôîð-
ìû ïðàâà êàê äîãìàòè÷åñêîãî è ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âîëè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè [4, ñ. 20, 23].

Òàêèì îáðàçîì, ñàìà ôîðìà ïðàâà ïðåäïîëàãàåò äâà àñïåêòà ñâîåãî âîñïðèÿòèÿ:
ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû îöåíèâàåì ïðàâîâûå íîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñòðóêòóðíîãî
åäèíñòâà è ñî÷åòàåìîñòè ìåæäó ñîáîé (âíóòðåííÿÿ ôîðìà), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîá-
õîäèìî èìåòü â âèäó âíåøíþþ îáîëî÷êó ïðàâîâîãî àêòà êàê âîëåâîãî ðåøåíèÿ,
îáÿçàòåëüíîãî ê èñïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (âíåøíÿÿ ôîðìà). Èìåííî
â äàííîì çíà÷åíèè íóæíî ðàññìàòðèâàòü ñóäåáíûé ïðåöåäåíò: êàê ñîöèàëüíûé èñòî÷-
íèê ïðàâà è îäíîâðåìåííî êàê îäíó èç ðàçíîâèäíîñòåé åãî (ïðàâà) âíåøíåé ôîðìû.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èçó÷åíèå ïðîöåññà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäó îá óíèâåðñàëüíîì õàðàêòåðå ñóäåéñêîãî ïðàâà. Ìû âèäèì
åãî ïðîÿâëåíèå åùå â äðåâíèõ ìàíóñêðèïòàõ Ìåñîïîòàìèè è Êèòàÿ, íà ðàçëè÷íûõ
èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ãðå÷åñêîé è ðèìñêîé öèâèëèçàöèè, íàáëþäàåì åãî
ÿðêî âûðàæåííûé õàðàêòåð â àíãëèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, à òàêæå â ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ ðàçëè÷íûõ òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ. Â ïðèíöèïå çàìåòíóþ ðîëü òàêîãî ïðàâà
ìîæíî óâèäåòü è â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî òèïà.

Êàê èçâåñòíî, ðàçâèòèå èäåè ñóäåéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòàëî âîçìîæíûì ëèøü
ïðè àêòèâíîì âìåøàòåëüñòâå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññ ìîäåðíè-
çàöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íàèáîëåå î÷åâèäíî ýòî âûðàçèëîñü â ñâîå âðåìÿ â àíãëèé-
ñêîì ïðàâå ïîñòíîðìàíäñêîãî ïåðèîäà ïîñðåäñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîçíèêíîâå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé êîðîëåâñêîé è êàíöëåðñêîé þñòèöèè. Äàííûé ïðîöåññ
ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü äîêòðèíå ïîèñêà «èäåàëüíîãî ïðàâà», êîòîðàÿ ðåàëèçîâûâà-
ëàñü â ñòàðûõ åâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ â ïðîöåññå ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîé ðå-
öåïöèè ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ïî ñóòè, ñóäåéñêîå ïðàâî êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû
ñòàíîâèòñÿ íåïîõîæèì íà àíãëèéñêèé àíàëîã ïî äâóì îñíîâíûì ïðè÷èíàì: â ñèëó
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ äîãìàòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âèäîèçìåíåííîãî ðèìñêîãî ïðàâà,
à òàêæå ïîä âîçäåéñòâèåì áûñòðîãî ôîðìèðîâàíèÿ âíà÷àëå ôåîäàëüíûõ, à çàòåì è
áóðæóàçíûõ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (êîäèôèöèðîâàííûõ) ñèñòåì ïðàâà.

Âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåé
èñòîðèè ðàçâèâàëàñü ïîä ñèëüíåéøèì âëèÿíèåì âèçàíòèéñêèõ ïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-
âëàñòíûõ òðàäèöèé [5, ñ. 101–103] è â ýòîì ñìûñëå îáëàäàåò ÿðêî âûðàæåííûì
ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èäåîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà
ñóãóáî ïðàâîâûå öåííîñòè è èíñòèòóòû êâàçèñóäåáíûõ èäåé, âûðàæåííûõ â îðòîäîê-
ñàëüíîì íàïðàâëåíèè õðèñòèàíñêîé âåðû è íà óðîâíå îáùèííûõ, îáùåñòâåííûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î «ìèðå» è «ïðàâäå» â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìû, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ïîïûòêè ïðîÿâëåíèÿ ñóäåéñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â âîïðîñå ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà êàê â äîðåâîëþöèîííîé, òàê è â ñîâåòñêîé Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïîñòîÿííî ñèñòåìàòèçèðîâàëàñü, èçó÷àëàñü è îêàçûâàëà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçðåøåíèå ñóäüÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë. Èññëåäîâà-
òåëè äàííîãî âîïðîñà òðàäèöèîííî îáðàùàþò îñîáîå âíèìàíèå íà îáÿçàòåëüíûé õà-
ðàêòåð ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé Ðîññèè XIX–XX ââ.
(àêòû êàññàöèîííûõ äåïàðòàìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà, àêòû Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ). Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû äîêòðèíàëüíîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-



23
Ñóäåéñêîå ïðàâî â êîíòåêñòå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû

õîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûå ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ, ïóáëèêóþòñÿ è ñîñòàâëÿþò âàæíóþ
÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíîé áèáëèîòåêè ëþáîãî ðîññèéñêîãî ñóäüè.

Â òî æå âðåìÿ, îáðàùàÿñü ê òàêîé êàòåãîðèè, êàê ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, ìû äîëæíû
ðàññìàòðèâàòü ñëîæèâøóþñÿ ïðàâîâóþ ñèòóàöèþ íåñêîëüêî áîëåå øèðîêî, ñ ó÷åòîì
çíà÷èìûõ ðåøåíèé ïî ñóùåñòâó, âûíåñåííûõ ïðåçèäèóìàìè è êîëëåãèÿìè ñóäîâ
âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà, à òàêæå îïóáëèêîâàííûõ è èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ ðåøåíèé ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïû
ñóäåáíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ñïîðû î ðîëè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé ïî
ïîâîäó ñóäåáíîãî ïðàâà êàê òàêîâîãî è òðåõ òî÷åê çðåíèÿ íà ðîññèéñêèé ñóäåáíûé
ïðåöåäåíò [6, ñ. 7].

Íà ðàçëè÷íûõ ïîëþñàõ îöåíêè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ðàñïîëàãàþòñÿ ôèëîñîôñêî-
òåîðåòè÷åñêèé è îòðàñëåâîé ïîäõîäû. Â öåëîì ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî øèðîêèé ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä ê ñóäåéñêîìó ïðàâó ñïîñîáñòâóåò áîëåå ðàçíî-
ñòîðîííåìó ïîíèìàíèþ õàðàêòåðà ëþáîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â òîì
÷èñëå è ðîññèéñêîé, â òî âðåìÿ êàê óçêèé îòðàñëåâîé ïîäõîä èñêóññòâåííî óïðîùàåò
êàðòèíó ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñâîäèò åå ïî áîëüøîé ÷àñòè íà óðî-
âåíü çàêîíîäàòåëüíîãî è âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû íåâåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê â öåëîì îòâåðãàþò èäåþ ïðåöåäåíòà; â ýòîì ñìûñëå ñòîèò ãîâîðèòü îá
îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ øêîëàõ (îñîáåííî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðàâà), ïðåäñòàâèòåëè
êîòîðûõ êðèòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê ðåãóëÿòèâíîìó çíà÷åíèþ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â
ïðàâîâîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àíàëèçèðóÿ ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâå-
äîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè òðåõ îñíîâíûõ òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó
çíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè: âî-ïåðâûõ, â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíûõ ïðåöåäåíòîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ
ïëåíóìà âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè (â çíà÷åíèè ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [8, ñ. 99,
171, 209–212, 313–315]; âî-âòîðûõ, ïðåöåäåíòàìè ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ðóêîâîäÿùèå
ðàçúÿñíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïëåíóìà, à ïðåöåäåíòàìè ôàêòà – ðåøåíèÿ Ïðåçèäèó-
ìà è êîëëåãèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ïðåçèäèóìîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â ñóáúåêòàõ
ÐÔ (ò. í. «êàññàöèîííûå è íàäçîðíûå ïðåöåäåíòû») [2, ñ. 385–397]; â-òðåòüèõ, îáÿçà-
òåëüíîñòü ïðàâèëà ïðåöåäåíòà â ðîññèéñêîì ïðàâå íå ïðèçíàåòñÿ âîâñå [8, ñ. 238–240,
265–272; 9, ñ. 49–50].

Î÷åâèäíî, ÷òî òî÷êà çðåíèÿ íà íåïðèçíàíèå ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî
(êàê è èíîãî þðèäè÷åñêîãî) ïðåöåäåíòà ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîé. Ñóùåñòâî ýòîé ïîçèöèè ñîñòàâëÿåò íå ñòîëüêî íàäëåæàùàÿ íàó÷íàÿ îáîñíîâàí-
íîñòü óùåðáíîñòè ðåãóëÿòèâíûõ ñâîéñòâ ïðåöåäåíòà, ñêîëüêî îáúåêòèâíî èìåþùèå
ìåñòî èñòîðè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû íåïðèçíàíèÿ äàííîé ôîðìû ïðàâà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîçèöèÿ äàííîé, ïîêà åùå äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííîé, ãðóïïû ó÷åíûõ
è ïðàêòèêîâ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èìåþùèìè ìåñòî çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ è ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâèëà ïðåöåäåíòà â ñîâðåìåííîé ðîìàíî-
ãåðìàíñêîé íàäíàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå (â îñîáåííîñòè â êîíòèíåíòàëüíîé
Åâðîïå) [10]. Èñõîäÿ èç äàííîé ëîãèêè, ïðèîáðåòàþùèå âñå áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ
öèâèëèçîâàííûõ åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïî ñóòè ñîçäàþùèå ñèñòåìó ïàíåâðîïåéñêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà,
íå äîëæíû èìåòü þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â Ðîññèè, ÷òî ïîðîæäàåò èçâåñòíûå ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêèå è ôèëîñîôñêèå âîïðîñû [9, ñ. 49–50].

Àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñóäåéñêîãî ïðàâà â ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìû äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äîñòèæåíèÿìè ñîâðåìåííîé ôèëîñîôèè ïðà-
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âà è þðèäè÷åñêîé ñîöèîëîãèè, ðàññìàòðèâàÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó êàê ò. í. «æèâîå
ïðàâî» («ñïðàâåäëèâîå ïðàâî», «ïðàâî þðèñòîâ»). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïèðàÿñü íà
äîñòèæåíèÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ïåðìàíåíòíî âîç-
ðàñòàþùåå çíà÷åíèå ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ñ òðåòüåé ñòîðîíû,
íóæíî ó÷èòûâàòü òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ â îòå÷åñòâåííîì ïèñàíîì ïðàâå
(êàê íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è â ðàìêàõ ïðîèçâîäèìûõ îáîáùå-
íèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè) ïî ïîâîäó çíà÷åíèÿ ñàìîãî ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî (â òîì
÷èñëå ñóäåáíîãî) ïðåöåäåíòà.

Òàêæå ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òåíäåíöèþ ñìåíû ïîêîëåíèé â ñîâðåìåí-
íîì ðîññèéñêîì ñóäåéñêîì êîðïóñå, â óñëîâèÿõ êîòîðîé ìíîãèå ñóäüè ôîðìèðóþò
ñâîè ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó äåëà, ðóêîâîäñòâóÿñü èçâåñòíîé èì ñóäåáíîé ïðàêòèêîé,
è ëèøü ôîðìàëüíî ññûëàþòñÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ íà ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Í. Ñèíþêîâà ïî ïîâîäó îöåíêè
ïðèíöèïèàëüíûõ âàðèàíòîâ ïóòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà [11]. Íà-
ñêîëüêî íóæäàì îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò èçâåñòíîå
êîïèðîâàíèå «õîëîäíî-ðàöèîíàëüíûõ» ýëåìåíòîâ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà, ñîçäàí-
íûõ â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå â êà÷åñòâåííî èíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ? Ëèáî áîëåå ðàöèîíàëüíîé áûëà áû ðåàëèçàöèÿ ñòðåìëåíèÿ âêëþ÷èòü âèäîèç-
ìåíÿþùååñÿ ïðàâî â ñèñòåìó ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà? Äàííûå âîïðîñû ïðåäïîëàãàþò èçâåñòíóþ äèñêóññèþ
è àðãóìåíòàöèþ ñâîåé ïîçèöèè êàæäîé ãðóïïîé ñòîðîííèêîâ òîé èëè èíîé òî÷êè
çðåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî êàê íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå îñìûñëåíèÿ äåé-
ñòâóþùåé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, òàê è íà óðîâíå òåêóùåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè
ïðàâî òîëüêî òîãäà áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå óñïåøíî äåéñòâóþùåãî ðåãóëÿòîðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîãäà îíî áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå «åñòåñòâåííî
äåéñòâóþùåãî» ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðàâî íå äîëæíî
áûòü íåêèì «õîëîäíûì», íåäîñÿãàåìûì áþðîêðàòè÷åñêè-íîðìàòèâíûì îáðàçöîì.
Îíî äîëæíî áûòü áëèçêî è ïîíÿòíî âñåì ñóáúåêòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.
À â ýòîì ñëó÷àå ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ ðîëü èìåííî ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè, ôîðìóëèðóþùåé íîðìû «æèâîãî ïðàâà», è òîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðóþ
ïðèíÿòî èìåíîâàòü ñóäåéñêèì ïðàâîì.

Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñüìà àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îòñóòñòâèÿ åäèíîîá-
ðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà ïðè âûáîðå âèäà è ìåðû íàêàçàíèÿ.
Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ è ââåäåíèÿ êðàòíûõ øòðàôîâ ñóùå-
ñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ íåãàòèâíàÿ ïðàêòèêà. Íàïðèìåð, Ï. áûëà îñóæäåíà ïî ÷. 1
ñò. 290 ÓÊ ÐÔ ê øòðàôó â ðàçìåðå 100 000 ðóá. çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè â ñóììå 1500 ðóá.
Ïîçæå ïðèãîâîð áûë èçìåíåí ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì Ñàìàðñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà è íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà áûëî ñíèæåíî äî 10 000 ðóá. [12, ñ. 192].
À âûñîêîïîñòàâëåííûé ÷èíîâíèê Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Ð. ïîëó÷èë âçÿòêó â ðàçìåðå
2 300 000 ðóá., â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ åìó áûë íàçíà÷åí øòðàô â
ðàçìåðå 500 000 ðóá. [13]. Ïîäîáíûõ ðàñõîæäåíèé ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû
ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â óãîëîâíîì ïðàâå ïðèçíàâàëñÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èäåÿ êðàò-
íûõ øòðàôîâ, çàêðåïëåííàÿ â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíà, íàïðàâëåíà
íà óðàâíèâàíèå ïðàâ îñóæäåííûõ, ñàíêöèÿ íîðìû ñò. 290 ÓÊ ÐÔ ïî-ïðåæíåìó îñòà-
åòñÿ àëüòåðíàòèâíîé, è íè÷òî íå ìåøàåò ñóäüå âûáðàòü ïåðâûé âèä íàêàçàíèÿ,
à èìåííî «øòðàô â ðàçìåðå äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé» èëè «ëèøåíèå ñâîáîäû íà
ñðîê äî òðåõ ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå îò äåñÿòèêðàòíîé äî äâàäöàòèêðàòíîé ñóììû
âçÿòêè èëè áåç òàêîâîãî». Äàííûå ïî èçó÷åííûì íàìè ìàòåðèàëàì óãîëîâíûõ äåë
ïîêàçûâàþò, ÷òî êàêèå-ëèáî åäèíûå ïîäõîäû ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà ýòî ïðå-
ñòóïëåíèå îòñóòñòâóþò. Èç 50 èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ äåë ïî ñò. 290 ÓÊ ÐÔ â 90 %
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ñëó÷àåâ ñóììà âçÿòêè íå ïðåâûøàëà 30 000 ðóá., à íàêàçàíèå íàçíà÷àëîñü â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.

×òî êàñàåòñÿ äà÷è âçÿòêè (ñò. 291 ÓÊ ÐÔ), òî èç 60 èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ äåë
(â êîòîðûõ ïðåîáëàäàëè ñëó÷àè ïîêóøåíèÿ íà äà÷ó âçÿòêè) ñóììà âçÿòêè íå ïðåâû-
øàëà 5000 ðóá. Íè îäèí èç âèíîâíûõ íå áûë ïðèãîâîðåí ê ðåàëüíîìó ëèøåíèþ
ñâîáîäû. Â 32,4 % â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿëñÿ øòðàô (îò 2500 äî 103 000 ðóá.),
â 67,4 % – ëèøåíèå ñâîáîäû óñëîâíî (îò 6 ìåñÿöåâ äî 3 ëåò 6 ìåñÿöåâ). Òàê, Î. áûë
îñóæäåí çà ïîêóøåíèå íà äà÷ó âçÿòêè â ðàçìåðå 1500 ðóá. çà íåñîñòàâëåíèå â îòíîøå-
íèè íåãî ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ê øòðàôó â ðàçìåðå
100 000 ðóá. [14]. Ïî ìàòåðèàëàì äðóãîãî äåëà, À. â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïûòàëñÿ ïåðåäàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 2 200 ðóá., çà
÷òî áûë ïðèãîâîðåí ê 2 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî [15]. Ñëåäîâàòåëüíî, åäèíî-
îáðàçíî ïîíèìàåìàÿ ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà ìîãëà áû ïðåäîòâðàòèòü õîòÿ áû ÿâíûå,
âîïèþùèå â îáùåñòâå èäåè êàê ãëîáàëüíîãî âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òàê è ôîðìàëüíîé
çàêîííîñòè, ñëó÷àè âîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñóäàìè
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ðàçíûõ óðîâíåé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Òàêæå äîñòàòî÷íî ïðèíöèïèàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá îòíåñåíèè ñóäåáíîãî ïðå-
öåäåíòà (ñóäåáíîé ïîçèöèè) èëè ðåçóëüòàòà îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ê àêòó
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íàñêîëüêî ìîæíî âîñïðèíèìàòü ðåøåíèå ñóäüè ïî êîíêðåòíîìó
äåëó â êà÷åñòâå àêòà, ñîäåðæàùåãî íîðìû ïðàâà, íå ïðîñòî ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ
ïî äàííîìó äåëó, íî â âèäå ôîðìû íîâîãî ïðàâà? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ôàêòè÷åñêè
ñîçäàåò (èëè ïîäòâåðæäàåò) îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ òðàäèöèþ è ñïîñîáåí ïðèíöè-
ïèàëüíî ïîìåíÿòü îòíîøåíèå ê ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ÷àñòè
îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ òèïîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íûõ ñèñòåì ïðàâîâûõ íîðì. Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà (îñîáåííî â
îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ) ÷àùå âñåãî ïî-ïðåæíåìó ôîðìóëèðóåò îòðèöàòåëü-
íûé îòâåò íà äàííûé âîïðîñ.
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Ïðîáëåìû íåñîãëàñîâàííîñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî

è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïóòè èõ ðåøåíèÿ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ
ÏÓÁËÈ×ÍÎÅ  ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 341.1/8
Ì.Â. Øìåëåâà*

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÅÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÍÎÑÒÈ ÂÍÓÒÐÈÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

Ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè, îñíîâàííîé íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è çàäà÷
òàêîé ïîëèòèêè â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Äåëàåòñÿ
âûâîä î òîì, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå òîëüêî äîëæíî îêàçûâàòü áëàãî-
òâîðíîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è
ôàêòè÷åñêè ìåíÿòü âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïóòåì èìïëå-
ìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî, áåçîïàñíîñòü, ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé.

Ñîâðåìåííûé ìèð ïåðåæèâàåò ãëîáàëüíûå è äèíàìè÷íûå èçìåíåíèÿ, ãëóáîêî çà-
òðàãèâàþùèå íå òîëüêî èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äðóãèõ ñòðàí. Â íîâîì
ìèðå, â êîòîðîì ïîÿâèëàñü ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è ñòåðëèñü ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü îäíèì èç
âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà íå òîëüêî öåëåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íî è
çàäà÷ òàêîé ïîëèòèêè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ðåøàòü ìíî-
æåñòâî ãëîáàëüíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì, åå ïðèîðèòåòàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáîëåå
âàæíûå, òðåáóþùèå íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè
äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä òàêîé ïîëèòèêîé öåëåé.

* Ó Øìåëåâà Ì.Â., 2015
Øìåëåâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà (civil2012@mail.ru), êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî è ìåæäóíà-

ðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 410028, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàðàòîâ, óë. Âîëüñêàÿ, 16.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îñíîâíûå àêòóàëüíûå çàäà÷è ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè âûòåêàþò èç ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáó-
ñëîâëåííûõ ñîâðåìåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíû ñ óäîâëåòâîðåíèåì òàê íàçûâàå-
ìûõ «áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé», â ÷àñòíîñòè, òàêèõ, êàê áûòü çäîðîâûì è ïîëó÷àòü
êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, æèòü â áåçîïàñíîñòè, èìåòü âîçìîæíîñòè äëÿ
ñàìîðåàëèçàöèè, äóõîâíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ò. ä. Äðóãèìè ñëîâàìè,
âñåìè ãîñóäàðñòâàìè äîëæíû íå òîëüêî äåêëàðèðîâàòüñÿ ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðó-
åìûå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, íî è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòüñÿ.

Ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè â ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã, ðîñòå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, ñîçäàíèè îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñîõðàíåíèè áëàãîïðèÿòíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîñðåäîòî÷åíû íà ðàçâèòèè ïëîäîòâîðíî-
ãî è âçàèìîâûãîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óêðåïëåíèè ñâîåé ïîçèöèè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, çàùèòå ñîáñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî çàäà÷àìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

à) îáåñïå÷åíèå ñèñòåìàòèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ è ïðàêòè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

á) íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;

â) îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
ã) ðàöèîíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà;
ä) ñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâûõ è ðàâíûõ óñëîâèé ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè,

ðàáîòàìè è óñëóãàìè;
å) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;
æ) âûñòðàèâàíèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèé;
ç) îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Îäíîé èç âàæíåéøèõ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïî-

ëèòèêè âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå èìåííî ýòîé çàäà÷è ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü èñ-
ïîëíèìîñòü íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ.

Òàê, çíà÷èòåëüíîé íåãàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé äåéñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè ìîæíî íàçâàòü âûñîêèé óðîâåíü íåñîãëàñîâàííîñòè âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Âçÿâ â êà÷åñòâå ïðèìåðà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàæå Îñ-
íîâíîé çàêîí Ðîññèè – Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ëèøåí ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó
ñòàòåé. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ êðóãà ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó ï. 4 ñò. 15
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Òàê, ââåäåíèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íåèçáåæíî ïîðî-
äèëî ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.
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Äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèè âî ìíîãîì ïîâòîðÿþò ïîëîæåíèå
Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ñîîòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íîðì, à â îòäåëü-
íûõ îòðàñëÿõ äîïîëíÿþò, ðàçâèâàþò èëè äàæå èçìåíÿþò ýòî ïîëîæåíèå.

Òàê, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 1 ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî «íàñòîÿùèé Êîäåêñ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», òåì ñàìûì îïóñêàÿ ïðî-
âîçãëàøåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâèëî î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Èñïîëüçîâàíèå òàêîé íîðìû â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ
ïðèâîäèò ê äâîÿêîìó ïîíèìàíèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû ìîæåì ïîíÿòü ýòî êàê
óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì èçúÿòèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà, óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòà íîðìà íå âîñïðîèçâîäèò ïîëî-
æåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå íîðìû èìåþò ïðèîðèòåò íàä óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ðîññèéñêîãî
ïðàâà â ñèëó îáùåãî ïðèîðèòåòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî òàêèå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè âåäóò ê îïðåäåëåííûì
ïðîáëåìàì ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, óêàçàííûå íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè òàêæå íå äàþò îòâåòà íà âîïðîñ:
êàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáëàäà-
þò ïðèîðèòåòîì íàä ðîññèéñêèìè çàêîíàìè è íàä àêòàìè êàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû?
Ñóùåñòâóþò ëè ãðàíèöû ýòîãî ïðèîðèòåòà?

Óêàçàííîé ïðîáëåìîé îáåñïîêîåíû â òåîðèè ïðàâà. Òàê, Ò.Ì. Ïðÿõèíà ïèøåò î
òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìàòè÷íîñòü óÿñíåíèÿ ïîíÿòèÿ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöè-
ïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», à òàêæå òðóäíîñòè ñ èíòåðïðåòàöèåé âûøåíàç-
âàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû [1, ñ. 505].

Ïîïûòêè îòâåòà íà óêàçàííûé âîïðîñ ìû ìîæåì âñòðåòèòü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.
Â ïóíêòå 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã.   5
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñíåíî,
÷òî ïðàâèëà äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëà-
ñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìåþò
ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2].
À ïðàâèëà äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñèå
íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî íå â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìåþò
ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàííûõ
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé, çàêëþ÷èâøèìè
äàííûé äîãîâîð (÷àñòü 4 ñòàòüè 15, ñòàòüè 90 è 113  Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñòàíîâëåíèè ðå÷ü èäåò òîëüêî î ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ, â íåì íå óïîìèíàåòñÿ î ïðèîðèòåòå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âûðàæåííûõ â êàêîé-ëèáî äðóãîé ôîðìå, íàïðèìåð,
â ôîðìå íå ðàòèôèöèðîâàííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà,
íî ñîäåðæàùåãî îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû.

Â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êàê ïðàâèëî, äóáëèðóåòñÿ ïîëîæåíèå
Êîíñòèòóöèè ÐÔ áåç êàêîãî-ëèáî îáîñíîâàíèÿ.

Ïî ïðàâèëüíîìó çàìå÷àíèþ Ñ.Þ. Ìàðî÷êèíà, «ïðåîáëàäàþùàÿ ïîêà òåíäåíöèÿ:
ñóäû “àâòîìàòè÷åñêè” ïðèâîäÿò òå èëè èíûå äîãîâîðû â êà÷åñòâå îáùåïðèçíàííûõ
áåç êàêîé-ëèáî àðãóìåíòàöèè, âîçìîæíî, â ñèëó èõ èçâåñòíîñòè èëè ÷àñòîé óïîìèíà-
åìîñòè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ïî ðàçíûì ïîâîäàì (÷àùå âñåãî ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà). Íî â ýòîì æå ðÿäó è ðåãóëÿðíûå ññûëêè, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ íà Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Äàííàÿ
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Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì (åâðîïåéñêèì) äîãîâîðîì, è çäåñü îñîáåííî íåîá-
õîäèìà àðãóìåíòàöèÿ îòíåñåíèÿ åå íîðì ê îáùåïðèçíàííûì» [3, ñ. 240].

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðàêòèêå íåèçáåæíî ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè – ñóäüÿìè, ïðîêóðî-
ðàìè, àäâîêàòàìè, ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, þðèñòàìè – áóäóò
äîïóñêàòüñÿ îøèáêè.

Â ëèòåðàòóðå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó øèðîêî èçâåñòíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðå-
íèÿ î òîì, ÷òî ïîíÿòèå «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû» îõâàòûâàåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îòðàñëåâûå îáùåïðèçíàííûå íîðìû, òî åñòü ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè âñåìè èëè áîëü-
øèíñòâîì ãîñóäàðñòâ è â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà ÿâíî âûðàæåí-
íîãî (ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð) èëè ìîë÷àëèâîãî (ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îáû÷àé)
ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà [4]. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ïîçèöèÿ, ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì
îáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó íå ðåøàåò ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ íîðì.

Â ðåêîìåíäàöèÿõ Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ â ã. Ìîñêâå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
ÐÔ áûëî ïðåäëîæåíî ïîäãîòîâèòü è èçäàòü ñèñòåìàòèçèðîâàííîå ñîáðàíèå ñâîèõ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî ïðèìåíåíèþ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â öåëÿõ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñîáåííî ñóäåáíûõ îðãàíîâ [5].
Âîçìîæíî, òàêîå ñîáðàíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïîìîãëî áû ðåøèòü óêàçàííóþ ïðî-
áëåìó.

Âòîðîé íåãàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ìîæíî íà-
çâàòü îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêàþùèõ êîëëèçèé ìåæäó ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè è íàöèîíàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà. Ìîæíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî îðãàíû âëàñòè ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, çà÷àñòóþ óêëîíÿ-
þòñÿ îò ñëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöèïàì è íîðìàì.

Íà íàø âçãëÿä, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà òîì
ïîëîæåíèè, ÷òî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ìåæäóíàðîä-
íîìó. Êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë Â.À. Êàðòàøêèí, «ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì, âçÿâøèì íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ñ ïîìîùüþ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Âíóòðåííåå ïðàâî êîíêðåòèçèðóåò ýòè îáÿçàòåëüñòâà, îïðåäåëÿåò êðóã îðãàíîâ è ëèö,
îòâåòñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» [6, ñ. 190–191]. Äðóãèìè
ñëîâàìè, âíóòðåííåå ïðàâî ìîæåò òîëüêî ðàçúÿñíèòü èëè äîïîëíèòü íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, íî íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü åìó.

Áîëåå òîãî, íà íàø âçãëÿä, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî äîëæíî çàíèìàòü ñòðîãî îïðåäå-
ëåííîå ìåñòî â èåðàðõèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðà-
âîïðèìåíèòåëü äîëæåí ÷åòêî îñîçíàâàòü, êàêîé ýòî ìåæäóíàðîäíûé àêò è êàêîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëîé îí îáëàäàåò, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâèëüíî åãî ïðèìåíÿòü. Åñëè æå
áóäóò âûÿâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è ìåæäóíàðîäíûì íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè, îáëàäàþùèìè îäèíàêîâîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïîðÿäêà â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè íà ñåáÿ òàêèì ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè.

Îá ýòîì óæå â 1901 ãîäó ïèñàë Ï.Å. Êàçàíñêèé. Â ÷àñòíîñòè, îí îòìå÷àë, ÷òî
«íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà íå ìîãóò íàðóøàòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî è
÷òî â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïåðâûå íàäî èçìåíèòü» [7, ñ. 264].

Òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿþò è ñîâðåìåííûå àâòîðû. Òàê, È.Ã. Ñåðäþêîâà â
ñâîåé äèññåðòàöèîííîé ðàáîòå óêàçûâàåò, ÷òî «ïðè ïîñòðîåíèè ðàçóìíîé ïðàâîâîé
ïîëèòèêè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå Ðîññèè êàê ñóâåðåííîìó ãîñóäàðñòâó è ïîëíî-
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ïðàâíîìó ó÷àñòíèêó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü ñâîå âíóòðåí-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè» [8, ñ. 26].

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíîå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî àêòèâíî âçàèìî-
äåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, âñòóïàÿ ïîðîé â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ýòî ïðîòèâîðå÷èå èñêëþ÷èòü èëè ìàêñèìàëüíî íèâåëèðîâàòü, ãîñóäàðñòâàì êàê ãëàâ-
íûì ñîçäàòåëÿì êàê íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ, òàê è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì íå-
îáõîäèìî âîïëîùàòü â òàêèõ íîðìàõ âçàèìîñîãëàñîâàííûå èíòåðåñû. Â ýòîé ñâÿçè íå
âïîëíå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Á.Ë. Çèìíåíêî, êîòîðûé ïèøåò, ÷òî «åñëè
ãîñóäàðñòâî ïåðåñòàåò ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì áûòü ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà, ñîäåðæàùåãî îáùåïðèçíàííûå íîðìû, òî ïîñëåäíèå îñòàþòñÿ îáÿçàòåëüíû-
ìè äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà êàê îáùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî» [9, ñ. 11]. Òàê, âîçíèêà-
þò î÷åâèäíûå âîïðîñû: êàê ìîæíî îáÿçàòü ãîñóäàðñòâî èñïîëíÿòü íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòðàæàþò åãî ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû, è êàêèå ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû áóäóò ñ÷èòàòüñÿ îáùåïðèçíàííû-
ìè? Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî âîçëîæåíèå íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàí-
íîñòåé èñïîëíÿòü ïðåêðàòèâøèå äåéñòâèå äîãîâîðû íàðóøàåò îñíîâíîå ïðàâèëî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà – äîáðîâîëüíîå ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè íà ñåáÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû ñî-
äåðæàò ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû, óðîâíþ êîòîðûõ äîëæíî â èäåàëå
ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, è ñïîñîáñòâóþò
óíèôèêàöèè (èíòåðíàöèîíàëèçàöèè) çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âçàèìîäåéñòâèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîëæíî íå
òîëüêî îêàçûâàòü áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (þðèäè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå), íî è ôàêòè÷åñêè ìåíÿòü âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâ (ôàê-
òè÷åñêîå âîçäåéñòâèå) ïóòåì èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, äîêàçàâ-
øèõ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü è èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, â íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö
íàó÷íîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ», óñòàíàâëèâàþùèõ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé,
âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíîñòðàííûõ àãåíòîâ. Àâòîð íà îñ-
íîâàíèè îïûòà ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè àíàëèçèðóåò ñîâðå-
ìåííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó â ñôåðå îòãðàíè÷åíèÿ íà-
óêè îò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèõîäèò
ê âûâîäó î ñóùåñòâåííîì çíà÷åíèè èíôîðìàöèîííîãî àñïåê-
òà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå ïîëèòè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ. Öåëü ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàó÷íîé èíôîð-
ìàöèè ñðåäè ëèö, íå îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè
äëÿ êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î âûõîäå çà ïðåäåëû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå íà ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèè ïóáëè÷íîé ïîâåñòêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíîñòðàííûé
àãåíò, íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, èíôîðìàöèÿ.
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[1, ñ. 206], íåèçáåæíî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà. À åå òåñíàÿ ñâÿçü ñ ðàñïðåäåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã îáóñëàâ-
ëèâàåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Âíèìàíèå ê ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ñî ñòîðîíû ìíîãîîáðàçíûõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ðàçíûå, çà÷àñòóþ ïðîòèâîïî-
ëîæíûå èíòåðåñû, íå ñïîñîáñòâóåò áûñòðîé è áåçáîëåçíåííîé ãàðìîíèçàöèè ïðàâî-
âûõ íîðì, çàäàþùèõ ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêèé èãðû. Îáúåêòèâíàÿ ñëîæíîñòü îïðåäåëå-
íèÿ ãðàíèö äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ïîëíîé
ìåðå ïðîÿâèëàñü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» âïåðâûå ïîëó÷èëî íîðìàòèâíîå îïðåäåëå-
íèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 20 èþíÿ 2012 ã.   121-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåí-
òà» [2]. Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâà-
ðÿ 1996 ã.   7-ÔÇ [3] áûëà äîïîëíåíà ÷àñòüþ 6, ñîãëàñíî êîòîðîé «íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòâóþùåé â ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè
íåçàâèñèìî îò öåëåé è çàäà÷, óêàçàííûõ â åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, îíà ó÷àñòâó-
åò (â òîì ÷èñëå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ) â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ
àêöèé â öåëÿõ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ïðîâîäèìîé èìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå â
ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â óêàçàííûõ öåëÿõ».

Îäíàêî ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñòîëü ïîäâèæíîãî è èçìåí÷èâîãî ÿâëåíèÿ êàê
ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âðÿä ëè ìîãëà îêàçàòüñÿ óäà÷íîé òîëüêî áëàãîäàðÿ åäèí-
ñòâåííîìó îïðåäåëåíèþ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è ýêñïåðòíàÿ àêòèâíîñòü
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà áûñòðî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îãðàíè÷åíèÿ, ïðèñóùèå íîðìà-
òèâíîé èíòåðïðåòàöèè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà îêàçàëàñü ÷ðåçìåðíî øèðî-
êîé, ïîòåíöèàëüíî âìåùàþùåé â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáóþ îáùåñòâåííóþ ïðîáëå-
ìó, ÷òî íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ñî-
öèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà â èíòåðåñàõ çàðóáåæíûõ êóðàòîðîâ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ ïðîôåñ-
ñîðà, çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè ÍÈÓ – ÂØÝ Í. Áåëÿåâîé, ïîëè-
òè÷åñêèì ìîã áûòü îáúÿâëåí ëþáîé âîïðîñ â êîíêðåòíîì êîíòåêñòå âëàñòåîòíîøå-
íèé, à èìåííî – òàêîé âîïðîñ, êîòîðûé â êîíêðåòíîì ìåñòå è âðåìåíè ïðèîáðåòàë
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, çàòðàãèâàë èõ èíòåðåñû, òðåáîâàë
êîëëåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ðåøåíèé [4]. Ðåàêöèåé íà âûÿâëåííûå íåñîâåðøåíñòâà
çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííàÿ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 8 àïðåëÿ 2014 ã.   10-Ï [5].
Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíî-
ñòè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê íàóêà, êóëüòóðà, èñêóññòâî, çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîôèëàêòè-
êà è îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ãðàæäàí, çàùèòà
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ, ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò, çàùèòà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî
ìèðà, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, à òàêæå ñîäåéñòâèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è äîáðîâîëü-
÷åñòâî, íå îòíîñèòñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêîé îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþùåé ôóíêöèè èíî-
ñòðàííîãî àãåíòà, – äàæå åñëè îíà èìååò öåëüþ âîçäåéñòâèå íà ïðèíèìàåìûå ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ è ïðîâîäèìóþ èìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó,
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íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè öåëè íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû (ðàìêè) ñîîòâåòñòâóþùåé
îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè.

Áëàãîòâîðíîå çíà÷åíèå ïðèâåäåííîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà òðóäíî ïå-
ðåîöåíèòü. Â ÷àñòíîñòè, îíà èçáàâèëà ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ïîëó-
÷àþùèå çàðóáåæíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îò îáÿçàííîñòè ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíîñò-
ðàííîãî àãåíòà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé. Îäíàêî î÷åâèäíûé ïîçè-
òèâíûé ïîòåíöèàë ïîçèöèè Ñóäà íå ìîæåò ñàì ïî ñåáå ðåøèòü âñå ïðîáëåìû îòãðà-
íè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò èíûõ âèäîâ àêòèâíîñòè â ñìåæíûõ îáëàñ-
òÿõ. Çàäàííûé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 8 àïðåëÿ 2014 ã.   10-Ï êðèòåðèé íàó÷íîé
íåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – îòñóòñòâèå ó íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè öåëè
âûõîäà çà ïðåäåëû íàóêè – òðåáóåò îñìûñëåíèÿ â êîíòåêñòå ðåàëüíîé èññëåäîâà-
òåëüñêîé ïðàêòèêè.

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» îò 23 àâãóñòà 1996 ã.
  127-ÔÇ [6]. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2, íàó÷íàÿ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü
(äàëåå – íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü) – äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå è ïðèìå-
íåíèå íîâûõ çíàíèé, â òîì ÷èñëå:

– ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ – ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ èëè òåîðåòè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé îá îñíîâíûõ çàêîíî-
ìåðíîñòÿõ ñòðîåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, îêðóæàþùåé
ñðåäû;

– ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ – èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷;

– ïîèñêîâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ – èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå
íîâûõ çíàíèé â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (îðèåíòèðîâàí-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ) è (èëè) íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé (ïðèêëàäíûå íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ) è ïðîâîäèìûå ïóòåì âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò. Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîãî ðå-
çóëüòàòà ÿâëÿåòñÿ íîâèçíà ïîëó÷åííûõ çíàíèé èëè ðåøåíèé.

Íîðìàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, çàäàííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñòà-
òî÷íîé, èñêëþ÷àþùåé âíåøíþþ îöåíêó íàó÷íîãî ðåçóëüòàòà. Îíà ïðåäïîëàãàåò âû-
âîä íîâîãî çíàíèÿ èëè ðåøåíèÿ çà ïðåäåëû èññëåäîâàíèÿ è àíàëèç åãî íîâèçíû
ïðåäñòàâèòåëÿìè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
îòãðàíè÷åíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè îò ñôåðû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ èìååò èíôîð-
ìàöèîííûé àñïåêò, ñîñòîÿùèé â ìàñøòàáå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàó÷íûõ çíàíèé.

Êàê ïðàâèëî, íàó÷íûé ðåçóëüòàò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ôîðìå. Ðàññ÷è-
òàííûå íà âíèìàíèå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ðàáîòû ïóáëèêóþòñÿ â æóðíàëàõ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïóáëèêàöèé, êîëëåêòèâíûõ èëè ìîíîãðàôè÷åñêèõ èçäàíèÿõ. Ïðè ýòîì
êðóã íàó÷íûõ èçäàíèé íå ìîæåò áûòü áåçãðàíè÷íûì. Ïîëíîöåííàÿ îöåíêà íàó÷íîé
íîâèçíû òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ. Èõ îòíîñè-
òåëüíàÿ ðåäêîñòü îáúåêòèâíî çàòðóäíÿåò ïðîâåðêó è ðàñïðîñòðàíåíèå òðóäîâ, íàó÷-
íûé õàðàêòåð êîòîðûõ ïðèçíàí èññëåäîâàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì. Ïðè ýòîì îöåíêà
íîâèçíû çíàíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ, íå îáëàäàþùèõ íàó÷íîé êâàëèôèêàöèåé,
íå èìååò çíà÷åíèÿ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèé â ñðåäå íåïîäãîòîâëåííûõ ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè âðÿä ëè ãîâîðèò
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î íàìåðåíèè àâòîðà (èçäàòåëÿ) îñòàòüñÿ â ïðåäåëàõ íàóêè è èñêëþ÷èòåëüíî àêàäåìè-
÷åñêîé äèñêóññèè. Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé öåëåâîé àóäèòîðèè ñêîðåå ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íàìåðåíèè àâòîðà (èçäàòåëÿ) ðàñïðîñòðàíèòü âëèÿíèå ðàáîòû íà ìàêñèìàëüíî
øèðîêèé êðóã ãðàæäàí, íå îãðàíè÷èâàÿ êðóã ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè àêàäåìè÷å-
ñêèì ñîîáùåñòâîì, ñïîñîáíûì àäåêâàòíî îöåíèòü åå íàó÷íûé õàðàêòåð è íîâèçíó
èçëîæåííûõ â íèõ çíàíèé. Ïðè ýòîì íîâèçíà çíàíèé èëè ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ã.   127-ÔÇ äîëæíà áûòü îáÿçà-
òåëüíûì ïðèçíàêîì íàó÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Çà÷àñòóþ ñàìè ïî ñåáå íàçâàíèÿ èçäàíèé, èìåþùèõ íàó÷íûé õàðàêòåð, íî ðàññ÷è-
òàííûõ íà íåïîäãîòîâëåííóþ àóäèòîðèþ, òàêæå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëÿõ èõ ðàñïðîñòðàíèòåëåé. Íàïðèìåð, àâòîð ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå ýêñ-
ïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè íàó÷íîãî èçäàíèÿ «Ãåíäåð äëÿ «÷àéíèêîâ» («÷àé-
íèê» – ñëåíãîâîå íàçâàíèå ïðîôàíà èëè íà÷èíàþùåãî â êàêîì-ëèáî äåëå), ñàìî ïî
ñåáå íàçâàíèå êîòîðîãî óáåäèòåëüíî ãîâîðèëî â ïîëüçó åãî íàïðàâëåííîñòè íà ìàññî-
âîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ñðåäè ëèö, íå îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè äëÿ êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå íàó÷íîé ìåòî-
äîëîãèè. Öåëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ èçäàíèé, î÷åâèäíî, âûõîäÿò çà ïðåäåëû
èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ìîãóò ñîñòîÿòü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ â öåëÿõ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âìåñòå ñ òåì ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âëèÿíèÿ èçäàíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå åãî àóäèòîðèè àâòîðîì,
íî è êîíòåêñò ôàêòè÷åñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü îáðàçîâàí ïðåçåí-
òàöèåé è ðàñïðîñòðàíåíèåì èçäàíèé íà ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â
ðåäàêöèÿõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, îòêðûòûõ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íåçàâèñèìî îò óðîâ-
íÿ èõ àêàäåìè÷åñêîé ïîäãîòîâêè. Öåëè, ïðåñëåäóåìûå ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè òàêèõ èç-
äàíèé, òàêæå âðÿä ëè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íûìè è ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ
òåêñòîâ ìîãóò ñîñòîÿòü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì íàó÷íîå ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè íå èñêëþ÷àåò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
åå ðåçóëüòàòîâ. Íåþðèäè÷åñêèé è ôàêóëüòàòèâíûé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ õà-
ðàêòåð ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé ðàáîòû íå ïðåïÿòñòâóåò èõ èñïîëüçîâàíèþ â ïîëèòè÷å-
ñêîì ïðîöåññå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ïðîáëåìàõ è ñî-
çäàíèÿ òàêèì îáðàçîì îïðåäåëåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîé ïîâåñòêè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Â ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî öåíòðàëüíîå ìåñòî â õîäå ïîñòðîåíèÿ
ïóáëè÷íîé ïîâåñòêè çàíèìàåò îïðåäåëåíèå îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ïðå-
îäîëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîíèìàþòñÿ â ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãèè êàê íåðåà-
ëèçîâàííûå ïîòðåáíîñòè, öåííîñòè èëè âîçìîæíîñòè äëÿ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé,
êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïóòåì ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé [7, ñ. 235].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè êàê âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû íàóêè
è ñïîñîáíîé âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ òðåáóåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå ñî÷åòàíèå
äâóõ îáñòîÿòåëüñòâ:

– óñòàíîâëåííàÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ðàáîò èëè êîíòåêñòà èõ ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ öåëü ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàó÷íîé èíôîðìàöèè ñðåäè ëèö, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè â êàêîé-ëèáî îáëàñòè íàó÷íûõ çíàíèé;

– íàëè÷èå â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ôðàãìåíòîâ, ôîðìóëèðóþùèõ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.
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ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»

Ñî÷åòàíèå ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â öåëÿõ âîç-
äåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó íà ñòàäèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ïîâåñò-
êè è âûáîðà ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò èõ ïîëèòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð â ñìûñëå, ïðèäàííîì ýòîìó òåðìèíó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».
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PROBLEMS OF IMPLEMENTATION OF THE FEDERAL LAW
«ON NONCOMMERCIAL ORGANIZATIONS»

In the article the problem of determining the boundaries of
scientific and political activity in conditions of implementation
of the Federal Law «On noncommercial organizations» that
establishes restrictions for organizations that carry out functions of
foreign agents is observed. The author on the basis of expert
estimate analyzes the current law-making activity in the sphere of
practice of separating science from political influence. As a result,
the author concludes that information aspect of scientific activity
plays a crucial role in the determination of its political meaning.
The purpose of mass dissemination of scientific information among
people who do not have specialized knowledge to critically analyze
the information understood as going beyond the scientific work
and participation in the political struggle at the stage of formation
of public agenda.
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Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â Ðîññèè:

òåðìèíîëîãèÿ, êëàññèôèêàöèÿ

ÓÄÊ 342.571
Ä.Â. Êàðàñåâ*

Ó×ÀÑÒÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÊÎËËÅÊÒÈÂÎÂ Â ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÀÕ
Â ÐÎÑÑÈÈ: ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈß, ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ êîë-
ëåêòèâîâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, èõ âëèÿíèå íà ñòàáèëü-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí, ïðåäëàãàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé òåðìèíîëîãè÷åñêèé
àïïàðàò è êëàññèôèêàöèÿ ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ. Â ðåçóëüòàòå
àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âîâëå÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ êîëëåêòèâîâ â ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ïîñðåäñòâîì
èõ ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèå êîëëåêòèâû, îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, óïðàâëåíèå äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà.

Óñèëèâøååñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå íà ðîññèéñêîå ãî-
ñóäàðñòâî òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ âëàñòåé íå òîëüêî ê ïðîáëåìàì ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, íî è ê óêðåïëåíèþ âíóòðåííèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ íàøåé
ñòðàíû. Ïå÷àëüíûé îïûò ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íå óäåëèâøèõ äîëæíîãî âíèìà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ è îáúåäèíåíèé, âïîñëåäñòâèè
ñòîÿâøèõ â àâàíãàðäå àíòèêîíñòèòóöèîííîãî ïåðåâîðîòà, ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâó-
åò î âàæíîñòè è àêòóàëüíîñòè äàííîãî âîïðîñà.

Ðàçëè÷íûå ãðàæäàíñêèå êîëëåêòèâû è îáúåäèíåíèÿ ñóùåñòâóþò â ëþáîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñòðàíå. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå îðãà-
íèçàöèè, ïðîôñîþçû è äàæå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí «ïî èíòåðåñàì». Èäåîëîãàìè «öâåò-
íûõ» ðåâîëþöèé òàêèå îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà
äëÿ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è âëèÿíèÿ íà óïðàâëåíèå îáùå-
ñòâîì [1, ñ. 23].

Âìåñòå ñ òåì îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí è, ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî â öåëÿõ
áîðüáû ñ äåéñòâóþùèì ðåæèìîì, íî è êàê èíñòðóìåíò, óêðåïëÿþùèé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑØÀ îáåñïå-
÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ïðàâîçàùèòíûõ, ìîëî-
äåæíûõ, âåòåðàíñêèõ è ýòíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðóïï çàùèòû èíòåðåñîâ. Îñîáîå
ìåñòî â ýòîì ðÿäó çàíèìàþò îðãàíèçàöèè ïî ìîíèòîðèíãó äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëü-
ñòâà, îòñëåæèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ [2, ñ. 274–277].
Òàêîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âîâëå÷åí-
íîñòü íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû è, êàê ñëåäñòâèå, îòâëå÷ü îò ðåàêöè-
îííûõ íàñòðîåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãðàæäàí-
ñêèõ îáúåäèíåíèé áóäåò â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè

* Ó Êàðàñåâ Ä.Â., 2015
Êàðàñåâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ (karasev163@gmail.com), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ, çàëî-
æåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ðåøàòü òàêóþ âàæíóþ
çàäà÷ó ïî ñèëàì íå ëþáûì êîëëåêòèâàì è îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí, à ëèøü òåì, êîòî-
ðûå èìåþò ñîáñòâåííûé ïóáëè÷íûé èíòåðåñ è ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññàõ. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå ãðóïïû îáúåäèíåíèé ãðàæ-
äàí, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èõ åäèíîå òåðìèíîëîãè÷åñêîå îáîçíà÷åíèå.

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêèì îáðàçîâàíèÿì
÷àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ãðóïïà» è «ñîáðàíèå». Èìåííî ãðóïïû è ñîáðà-
íèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [3, ñ. 329–
335]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå âñòðå÷àþòñÿ òåðìèíû «îðãàíèçàöèÿ», «îáúåäèíåíèå»,
«êîëëåêòèâ» è äàæå «ôîðìèðîâàíèå». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí íàèáîëåå óäà÷íî îòðàæàåò òåðìèí «êîëëåêòèâ».Ïðè ýòîì,
êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Å. ×èðêèí, äëÿ êîíñòèòóöèîííîé òåðìèíîëîãèè êîëëåê-
òèâ – ýòî íå ëþáàÿ ãðóïïà ëþäåé. Âðÿä ëè ìîæíî â ñòðîãîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà
íàçâàòü êîëëåêòèâîì ïàññàæèðîâ â àâòîáóñå èëè î÷åðåäü â ìàãàçèíå. Êîëëåêòèâ â òîì
åãî ïîíèìàíèè, êîòîðîå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèÿõ, ÿâëÿåòñÿ íå
ýïèçîäè÷åñêèì ÿâëåíèåì, à áîëåå èëè ìåíåå äîëãîâðåìåííûì îáúåäèíåíèåì ôèçè-
÷åñêèõ ëèö [4, ñ. 110–111].

Îäíàêî äàëåêî íå ëþáîå ñòàáèëüíîå îáúåäèíåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ìîæåò ó÷àñòâî-
âàòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Òàê, ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíû òîëüêî
ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, ïîýòîìó â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü
òåðìèí «ãðàæäàíñêèå êîëëåêòèâû».

Íåñëîæíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ïåðâûì ïðèçíàêîì òàêîãî êîëëåêòèâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ó åãî ÷ëåíîâ. Îäíîðîäíîå ãðàæäàíñòâî ïðåäïîëàãàåò ðàâíûé
îáúåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñïëî÷åííîñòü ó÷àñòíèêîâ
âíóòðè êîëëåêòèâà. Âòîðûì ïðèçíàêîì ãðàæäàíñêîãî êîëëåêòèâà, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
ÿâëÿåòñÿ äîëãîâðåìåííîñòü äàííîãî îáðàçîâàíèÿ, åãî óñòîé÷èâîñòü âíå çàâèñèìîñòè
îò èçìåíåíèÿ ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà. Òðåòèé ïðèçíàê – íàëè÷èå îáùåãî ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî ïîäòàëêèâàåò ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè.

Îáèëèå êîëëåêòèâîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä íàçâàííûå ïðèçíàêè, èõ ðàçëè÷íàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â óäîâëåòâîðåíèè ïîëèòè÷åñêîãî èíòåðåñà òðåáóþò äèôôåðåíöèðî-
âàííîãî ïîäõîäà ê óñòàíîâëåíèþ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âûðàáîòêè ìíîãîóðîâíåâî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, îáúåì îáÿçàííîñòåé îáùåðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæåí áûòü áîëåå øèðîêèì, ÷åì ó ïðîôåññèîíàëüíîé àññîöè-
àöèè. Âïðî÷åì, ïðîôåññèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ òàêæå ìîæåò îêàçûâàòü êàê ïîëîæè-
òåëüíîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà óêðåïëåíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ þðèñòîâ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïðàâîâîìó ïðîñâåùå-
íèþ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå íàáëþäàòåëåé íà âûáîðû, îêàçàíèè áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Îäíàêî âñÿ ýòà íà ïåðâûé âçãëÿä ñîöèàëüíî íàïðàâ-
ëåííàÿ è îáùåñòâåííî âàæíàÿ äåòàëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
èäåîëîãèè äåñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîëæíî áûòü íà-
ïðàâëåíî íå òîëüêî íà ïîëèòèçèðîâàííûå ãðàæäàíñêèå êîëëåêòèâû, êîòîðûå íåñóò
îáÿçàííîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ðàñêðûòèþ ñâåäåíèé ïî èíîñòðàííî-
ìó ó÷àñòèþ, íî è íà äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèé ãðàæäàí «ïî èíòåðåñàì». Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ òàêæå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â Ðîññèè:

òåðìèíîëîãèÿ, êëàññèôèêàöèÿ

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â
ðàçãðàíè÷åíèè ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Çäåñü íåîáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïîíèìàåòñÿ â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ïîä ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóåò óñòîÿâøèéñÿ òåðìèí «óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñóäàðñòâà».
Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå è îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîï-
ðèÿòèé è ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì íå âñå ãðàæäàíñêèå îáðà-
çîâàíèÿ ó÷àñòâóþò èìåííî â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, çà÷àñòóþ îíè âîçíèêà-
þò â ïóáëè÷íîé ïëîñêîñòè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. Òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îõâàòûâàåòñÿ êðàòêîâðåìåííûì ó÷àñòèåì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, åå îòäåëü-
íûõ ïðîöåññàõ. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ïîñòðîåíèÿ íåîáõîäèìîé êëàññèôèêàöèè ïîòðåáîâà-
ëîñü áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå – «ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû».

Ïåðâîé ãðóïïîé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèå êîëëåêòèâû, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðûõ ó÷àñ-
òèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Îñíîâíîå çâåíî çäåñü ñîñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
îäíàêî èõ ïîñòåïåííî íà÷èíàþò òåñíèòü èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îá óñèëåíèè âëèÿíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò
íàøóìåâøåå äåëî ãóáåðíàòîðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ïî ñóòè, èíèöèèðîâàííîå Îáùå-
ðîññèéñêèì íàðîäíûì ôðîíòîì.

Âòîðîé ãðóïïîé ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ôàêóëüòàòèâíîé
öåëüþ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ê òàêèì êîëëåêòèâàì îòíîñÿòñÿ ðåëèãèîç-
íûå, ïðàâîçàùèòíûå, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû, êóëü-
òóðíûå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè.

Îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí «ïî èíòåðåñàì» è ãðóïïû çàùèòû èíòåðåñîâ ñîñòàâëÿþò
òðåòüå çâåíî ãðàæäàíñêèõ êîëëåêòèâîâ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, îáúåäèíåíèÿ ñàäîâîäîâ, ñïîðòèâíûå êëóáû è ìíîãèå äðóãèå ãðàæäàí-
ñêèå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ó÷àñòâóþò â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñàõ ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè. Ïðè ýòîì êîëëåêòèâû â äàí-
íîé ãðóïïå ìîãóò íå èìåòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Îñîáóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îòíåñåíû îáùåñòâåííûå ïàëàòû,
îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè îðãàíàõ âëàñòè, îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè,
îáùåñòâåííûå èíñïåêöèè, ãðóïïû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå èíûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ èåðàðõèÿ
íå ïðåïÿòñòâóåò ãðàæäàíñêèì êîëëåêòèâàì èç äðóãèõ ãðóïï, íàïðèìåð, òåì æå ïðàâî-
çàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì, çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñ ïîìîùüþ ïðåäñòàâëåííîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî îïðåäåëèòü óðîâåíü ðåãóëÿ-
òîðíîãî âîçäåéñòâèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ êîíêðåòíîé ãðóïïû êîëëåêòèâîâ, â òîì ÷èñëå
ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ. Åñëè ðå÷ü èäåò î ïåðâîé ãðóï-
ïå, òî äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ äëÿ
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ êîëëåêòèâîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàëüíåéøåå
óæåñòî÷åíèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ òðåòüåé ãðóïïû îñîáûå òðåáîâàíèÿ è ñòèìóëû çà ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàññìàòðèâàåò èõ êàê ïîëíîöåííûõ ó÷àñòíèêîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Âíåäðåíèå ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè ïîçâîëèò áîëåå ïîë-
íî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû è èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë òàêèõ êîëëåêòèâîâ.
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Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Þ.Ñ. Ïîëîâíèêîâà*

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà è ïðàêòèêà ïðèìå-
íåíèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû êàê ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå ãðàæäàí â óï-
ðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííîãî â ÷. 1 ñò. 32
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, íåïîñðåäñòâåí-
íàÿ äåìîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ öåëåé, ôóíêöèé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è åå ìåñòà â
ñèñòåìå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåøàþùóþ ðîëü èãðàþò
êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû, îáóñëàâëèâàþùèå êîíöåïòóàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ïîðÿäêà
åå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ.

Íåóïîðÿäî÷åííîñòü îòíîøåíèé ìåæäó èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâîì, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
äàííîì íàïðàâëåíèè ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì èñêàæåíèÿì â ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, è ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà èñõîäèò èç ñìûñëà
÷. 1 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê
íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé.

Êîíñòèòóöèîííîé îñíîâîé êàê ïðÿìûõ, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôîðì äåìîêðàòèè
ïðåæäå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íîñèòåëåì
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Îòäåëüíîå âíèìàíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óäåëåíî
òàêèì äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, êàê ðåôåðåíäóì, âûáîðû è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå, âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå ïåðå÷íÿ èíûõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëå-
íèè ïóáëè÷íûìè äåëàìè íå ïðåïÿòñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ è îäíîâðåìåííîìó ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ. Òàê, òîëüêî íà óðîâíå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëåíî äâåíàäöàòü ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ôîðìîé íàðîäîâëàñòèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü õàðàêòåð âîïëîùåíèÿ â îáúåêòèâíóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü èäåè ïðèíàäëåæíîñòè âñåé ïîëíîòû âëàñòè íàðîäó [1, ñ. 23]. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî âîïðîñ îá îòäåëüíûõ ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè áîëåå
èëè ìåíåå äåòàëüíî èññëåäîâàí, â íàóêå íå ñëîæèëîñü åäèíîãî íàáîðà êðèòåðèåâ
îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìåõàíèçìà ê ÷èñëó ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ [2, ñ. 115]. Óñòîÿâ-
øèìñÿ ìîæíî ïðèçíàòü ëèøü äåëåíèå âñåõ ôîðì íà íåïîñðåäñòâåííûå (ïðÿìûå) è
ïðåäñòàâèòåëüíûå.

Ñðåäè îñíîâíûõ îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ïðÿìîé äåìîêðàòèè ÷àùå âñåãî âûäåëÿþò:
îòñóòñòâèå äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, åäèíñòâî âîëè è ñóáúåêòà åå

* Ó Ïîëîâíèêîâà Þ.Ñ., 2015
Ïîëîâíèêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà (pivtogliatti@mail.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíè-
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âûðàæåíèÿ, îñîáûé êðóã ñóáúåêòîâ, îò ñîáñòâåííîãî èìåíè è â ñâîèõ èíòåðåñàõ îñó-
ùåñòâëÿþùèé îòäåëüíûå ôóíêöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè [3, ñ. 48].

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ÷àùå âñåãî óïîìèíàåòñÿ ñðåäè ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî
íàðîäîâëàñòèÿ (êîíñóëüòàòèâíîé äåìîêðàòèè) [4, ñ. 38], îäíàêî êîìïëåêñíîãî èññëå-
äîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà â íàóêå ðàíåå íå ïðîâîäèëîñü.

Îòíåñåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ê ÷èñëó ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ñòàíîâëåíèþ äàííîãî èíñòèòóòà â êà÷åñòâå ñòðóêòóð-
íîãî ýëåìåíòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, íî è îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèò êîíöåïòóàëüíûå îñíî-
âû òàêîé ýêñïåðòèçû, â ÷àñòíîñòè åå ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ïîðÿäîê îòáîðà è ôîðìèðî-
âàíèÿ ýêñïåðòíûõ ãðóïï, ìåòîäèêó âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû â òîì, ÷òî ñëèøêîì âûñîê ðèñê
èñêóññòâåííîãî íàñàæäåíèÿ èíñòèòóòîâ «ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ» ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ïðîâåäåíèþ «îáùåñòâåííûõ» ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ. Ìåõàíèçì îáùåñòâåííîé ýê-
ñïåðòèçû äèñêðåäèòèðóåòñÿ òåì, ÷òî ìîæåò íîñèòü îòêðîâåííî çàêàçíîé õàðàêòåð è
èìåòü ìàíèïóëÿòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè äëÿ ëåãèòèìà-
öèè ñâîèõ ðåøåíèé è ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ñîçäàþò ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà äëÿ âûâåäåíèÿ â ïóáëè÷íóþ
ïëîñêîñòü ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì è çàêðåïëåíèÿ èõ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè,
ïîä÷åðêèâàÿ èõ àêòóàëüíîñòü íàó÷íûì ïîäõîäîì è ýêñïåðòíûì ðåøåíèåì. Êðîìå
òîãî, íåîáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå òàêîãî ðîäà ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíñóëü-
òèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü íåïðåîäîëèìûì áàðüåðîì íà ïóòè îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàÿ
ñðîêè ïðèíÿòèÿ âëàñòíûõ ðåøåíèé. Îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû äîëæíû áûòü íèâåëè-
ðîâàíû ñáàëàíñèðîâàííûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íà äàííûé ìîìåíò îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà â Ðîññèè ïåðåæèâàåò ñòàäèþ ñâîåãî
ñòàíîâëåíèÿ. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå åå ïðîâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå
îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 10 ÿíâàðÿ
2002 ã.   7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 àïðåëÿ
1995 ã.   52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã.
  174-ÔÇ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2007 ã.
  209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è äð.

Äåéñòâóåò è ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåí-
òÿáðÿ 2012 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ñîñòàâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììíûå, ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íà
çàñåäàíèÿõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ýòèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè», Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ïî ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè Ìèí-
ñåëüõîçå Ðîññèè, óòâ. ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà ÐÔ îò 18.07.2008 ã.   320, Ïîëîæåíèå
îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå, óòâ. ïðèêàçîì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ îò 17.10.2008   92, è äð.

Îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
ïðèçíàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà   32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüè 18 è 19 êîòîðîãî çàêðåïëÿþò îáùèå íîðìû î
ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ÐÔ. Â öåëÿõ êîíêðåòè-
çàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ñîâåòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî Ðåøåíèå îò 15 ìàÿ 2008 ãîäà, êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåí-
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â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

òèðóþùåå äëÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå âîïðîñû, êàñàþùè-
åñÿ ïðèíöèïîâ, öåëåé, ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ñîäåðæàíèÿ
èòîãîâîãî çàêëþ÷åíèÿ. Îòáîð íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé îáùåñòâåííîé ýêñïåð-
òèçû îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ î êîíñóëüòàíòàõ-ýêñïåð-
òàõ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ðåøåíèåì ñîâåòà
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû 15 ìàÿ 2008 ã.   4. Àíàëîãè÷íûå àêòû ïðèíÿòû â áîëüøèí-
ñòâå îáùåñòâåííûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð,
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ðåãóëèðóþòñÿ
Çàêîíîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 11 ôåâðàëÿ 2008 ã.   8-ÃÄ «Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå
Ñàìàðñêîé îáëàñòè».

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùå-
ãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç îáùåñòâåííûìè ñîâåòàìè (êîìèòåòà-
ìè), ñôîðìèðîâàííûìè ïðè èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2005 ã.
  481 «Î ïîðÿäêå îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåð-
ñòâàõ, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì ôåäåðàëü-
íûì ìèíèñòåðñòâàì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòàõ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è
ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ è èõ ñîñòà-
âå óòâåðæäàþòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðè êîòîðûõ
óêàçàííûå ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû îáðàçóþòñÿ. Ïîëüçóÿñü òàêîé ïðåðîãàòèâîé, îðãà-
íû âëàñòè íåðåäêî «ïîäñòðàèâàþò» ôóíêöèè ñîâåòà (êîìèòåòà) ïîä ñâîè çàäà÷è, ïðè-
÷åì îãðàíè÷åíèå êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êîíòðîëüíî-ýêñïåðòíûõ ôóíêöèé. Îáùåñòâåííàÿ
ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ íå ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî ýôôåêòà ïðèíèìàåìîãî
ðåøåíèÿ, à äëÿ ñîçäàíèÿ èëëþçèè ñîãëàñîâàííîñòè «íåïîïóëÿðíûõ» ðåøåíèé.

Øèðîêèé ñïåêòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñàìûõ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ â îòñóòñòâèå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñòðóêòóðîîáðàçóþùåãî çàêîíà, ïðè-
âîäèë ê òîìó, ÷òî ïðèíöèïû, ìåòîäû è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòè-
çû, èìïëèöèòíî âîïëîùåííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íå âñåãäà ïîëó÷àëè
àäåêâàòíîå îòðàæåíèå â ïðàêòèêå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. È íàîáî-
ðîò, óäà÷íûå þðèäè÷åñêèå ìîäåëè è ïîçèòèâíûé îïûò ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, çàêðåïëåííûå â òîì èëè èíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå, çà÷àñòóþ îêàçûâàëèñü íåçàìå÷åííûìè.

Óíèôèöèðîâàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû áûë ïðèçâàí Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðèíÿòûé 21 èþëÿ 2014 ã. è íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðîåêò çàêîíà îáñóæäàëñÿ áîëåå äâóõ ëåò, ïðîøåë ìíîãî÷èñëåííûå ýêñïåðòèçû è
îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è âûçâàë áåñïðåöåäåíòíóþ àêòèâíîñòü â îáùåñòâå. Íåïî-
ñðåäñòâåííî îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå â óêàçàííîì çàêîíå ïîñâÿùåíû ñòàòüè 22 è 23,
ðàñêðûâàþùèå ïîíÿòèå èññëåäóåìîé ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îáúåêòû, âîç-
ìîæíûõ èíèöèàòîðîâ è îðãàíèçàòîðîâ ýêñïåðòèçû, ïðàâà ýêñïåðòîâ è òðåáîâàíèÿ ê
èòîãîâîìó äîêóìåíòó – çàêëþ÷åíèþ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå åå îðãàíèçàòîðà, íå îïðåäåëåíû
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê îáùåñòâåííûì ýêñïåðòàì è îñíîâàíèÿ èõ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îáùåñòâåííîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà
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ñòàíîâëåíèè åäèíîé ïðàêòèêè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Òàêèì îáðàçîì, ðàìî÷íûé
õàðàêòåð è îòñóòñòâèå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê ìåòîäîëîãèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè, ó÷åòó îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûÿâëåííîãî â õîäå ýêñïåðòèçû, à òàêæå
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåðòîâ íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðåøåííîñòè
âîïðîñà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîñëåäíåé.

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, ñîãëàñíî óêàçàííîìó çàêîíó, ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê
ìåõàíèçìó ñóáúåêòèâíîé îöåíêè îáúåêòà ýêñïåðòèçû, íå ó÷òåíà èññëåäîâàòåëüñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè ïðåäñòàâèòåëüíîñòè
ýêñïåðòíûõ ãðóïï, ñîâìåùåíû ðîëè îðãàíèçàòîðà è íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû.

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïî ñóòè ñâîåé äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èññëåäîâàíèå,
ïðîâîäèìîå ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íûõ ìåòîäîâ ñïåöè-
àëüíî îòîáðàííûì êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè – ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñïîñîáíûõ îòðàçèòü «íàñòðîåíèå» îáùåñòâà è âè-
äåíèå ïðîáëåìû «èçíóòðè». Îáùåñòâåííîå ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî âûÿâëåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íî, â ñèëó îòíåñåíèÿ åãî ê êîìïåòåíöèè
ôîðìàëèçîâàííûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîíñîëèäàöèþ ðàçëè÷íûõ ïî-
çèöèé è ìíåíèé â õîäå ñâîåãî ïðîâåäåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùóþ íå òîëüêî ñíÿòèþ ñîöè-
àëüíîãî íàïðÿæåíèÿ, íî è ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñàìîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè äîâåðèÿ ê ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòè-
çû èãðàåò ôàêò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â íåé ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíûõ è èíûõ
ãðóïï ãðàæäàí, ÷üè ïðàâà è èíòåðåñû áóäóò íåïîñðåäñòâåííî çàòðîíóòû îáúåêòîì
ýêñïåðòèçû. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ýê-
ñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, åäèíîé áàçû äàííûõ ýêñïåðòîâ.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðèâåëî ê óíèôèêàöèè ïðàêòèêè îáùåñòâåííîé ýêñïåð-
òèçû, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî îäíîâðåìåííî íå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â èíûå
çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàññìàòðèâàåìûé èíñòèòóò. Òàê, áåç èçìåíåíèÿ áûëè îñ-
òàâëåíû ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23.11.1995 ã.   174-ÔÇ «Îá ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçå», ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîñëåäíÿÿ ñ ôîðìàëüíûõ ïîçèöèé ïåðåñòàëà áûòü
âèäîì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ñèëó îòëè÷àþùåãîñÿ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû êàê ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ îáîçíà÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû íå ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ (ïîäòâåðæäåíèþ)
ñî ñòîðîíû ãðàæäàí ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ÷èñëåííîñòè è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ. Â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðîâàí âîïðîñ ïðè-
âëå÷åíèÿ, îòáîðà è ïîäãîòîâêè îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà çàèíòåðåñîâàííûõ
ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ ãðóïï. ×àùå âñåãî ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî ÷ëåíàìè îáùåñòâåííûõ ïàëàò è îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ (êîìèòåòîâ),
êîìïåòåíòíîñòü êîòîðûõ âî âñåõ âîïðîñàõ ïðåçþìèðóåòñÿ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ê
èõ êàíäèäàòóðàì ñïåöèàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé. Êðîìå òîãî, íå âû-
ïîëíÿåòñÿ ïðèíöèï îáùåíàðîäíîñòè è ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ýêñïåðòíûõ ãðóïï.
Íåîïðåäåëåííûì ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
öåäóðíûé àêöåíò ñäåëàí íà âûÿâëåíèå è îãëàøåíèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, íî íå íà
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åå ó÷åò. Ñàì ìåõàíèçì ó÷åòà âûÿâëåííîãî êîíñóëüòàòèâíûìè ôîðìàìè íàðîäîâëàñòèÿ
âîëåèçúÿâëåíèÿ îòñóòñòâóåò.

Ïîêàçàòåëåì îöåíêè ðàáîòû èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû äîëæíî ñòàòü íå
òîëüêî êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííûõ ýêñïåðòèç, íî è ôàêòè÷åñêèé ó÷åò ìíåíèÿ ýêñïåð-
òîâ â õîäå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííàÿ ãëàñíîñòü ðåçóëüòàòîâ ýêñïåð-
òèçû. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ
íîðìà î òîì, ÷òî âñå ïîñòóïèâøèå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòíûå îöåíêè ïðèëàãàþòñÿ ê
ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è îãëàøàþòñÿ â õîäå íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Â òî æå âðåìÿ îáåñïå÷åíèå ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
ìîæåò áûòü íåêîòîðûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ôîðìîé íå-
ÿâíîé ðåêëàìû èõ ïîëåçíîñòè, âòÿãèâàíèÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ.

 Ïðåâðàùåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû â äåéñòâåííûé ìåõàíèçì íàðîäîâëàñòèÿ,
ñîïðè÷àñòíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ òðåáóåò ðå-
øåíèÿ ðàçíîïëàíîâûõ çàäà÷:

– ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè îáùåñòâåííîé ýêñïåð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàâíûõ óñëîâèé ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â êà÷åñòâå
ýêñïåðòîâ;

– ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ, êîíñîëèäàöèè è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ;

– ïîäãîòîâêè îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ êàäðîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ «àêòèâíî-
ãî ãðàæäàíèíà», îñîçíàþùåãî ñâîè ñîáñòâåííûå è îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå èí-
òåðåñû;

– ñîçäàíèÿ «ðåñóðñíûõ ïðåäïîñûëîê» ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ýêñïåð-
òîâ (ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ).

Â îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ çàäà÷ îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà íå ïðåîäîëå-
âàåò õàðàêòåðèñòèêè äåêîðàòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, íå ñïîñîáíîãî îáúåê-
òèâíî îòðàæàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è èñïîëüçóåìîãî äëÿ äåìîíñòðàöèè íàëè÷èÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ëåãèòèìàöèè âëàñòè è øèðîêîé ñîöèàëüíîé áàçû åå àêòîâ.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÇÀÙÈÒÛ
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðóäà, ïðåäñòàâëåí
àíàëèç ìåõàíèçìîâ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä,
à òàêæå ïðèâåäåíû ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î ðåçóëüòàòàõ ðà-
áîòû êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà òðóä, ñâîáîäà
òðóäà, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèç-
âîäñòâå, ïðîôåññèîíàëüíûå ðèñêè, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ òðóäà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà îãðàíè÷èëà ðîëü ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîâîçãëàñèëà óíèâåðñàëüíûé êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ïðèíöèï – ñâîáîäó òðóäà. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ïåðå÷èñëåííûå
â ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ýòî ëèøü ÷àñòü ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ÷åëîâåêîì. Ïðåèìóùåñòâåííîå ÷èñëî ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà â äàííîé ñôåðå ïðèîáðåòàåòñÿ òîëüêî ñî âñòóïëåíèåì â ïðàâîîòíîøåíèå ïî
ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó, òî åñòü êîãäà ãðàæäàíàìè ðåàëè-
çóåòñÿ ïðàâîìî÷èå â âûáîðå êîíòðàãåíòà ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó.

Âïåðâûå î ñâîáîäå òðóäà çàãîâîðèë â ñâîèõ ðàáîòàõ åùå â íà÷àëå XIX âåêà
Ï.È. Ïåñòåëü [1, ñ. 73–162]. Èìåííî îí â êîíòåêñòå èäåè ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà
âûäåëèë ñâîáîäó òðóäà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü äàðîâàíà êàæäîìó ðàáî÷åìó, îñâîáîæ-
äåííîìó îò êðåïîñòíè÷åñòâà.

Ñïóñòÿ ïî÷òè äâåñòè ëåò òðóäîâûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàëè çàíèìàòü îñîáîå ìåñòî â Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

– ïðèçíàíèå íåâîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èíà÷å êàê â îñîáîì êîíñòèòóöèîííîì ïîðÿäêå, ñîãëàñíî êîòîðîìó åå ïåðåñìîòð
âîçìîæåí ëèøü ïóòåì ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ (ñòàòüÿ 64 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ïðèçíàíèå íåïðèìåíèìîñòè çàêîíîâ è ëþáûõ äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà, åñëè îíè íå îïóáëèêîâà-
íû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ (÷àñòü 3 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

– çàêðåïëåíèå íåâîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ, åñëè ýòî âëå÷åò îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â Ðîññèè (ñòàòüÿ 79 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâîçãëàøàåìàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâî-
áîäà òðóäà îòíîñèòñÿ ê òåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôåíîìåíàì, êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â ýêîíîìèêå ðûíî÷íîãî òèïà äëÿ åå íîðìàëüíîãî

* Ó Øàáàíîâà Ä.Å., 2015
Øàáàíîâà Äàðüÿ Åâãåíüåâíà (dasha.shabanova0509@gmail.com), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî

è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñèëó ýòîãî ñâîáîäó òðóäà íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
ÿâëÿþùåéñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì íàäëåæàùèì ýêîíîìè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì
è äîëæíà áûòü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [2, ñ. 347].

Íî çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèðàâíè-
âàåòñÿ ê ïðèíöèïó äîñòîéíîãî òðóäà, ãàðàíòèðóþùåìó êàæäîìó ðàáîòíèêó óâàæåíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè?

Îòñóòñòâèå â ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìóëèðîâêè «äîñ-
òîéíûé òðóä» îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íå
èìååò ìåñòî îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ëèöó ïðèåìëåìóþ äëÿ íåãî ðàáîòó. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà â îáîñíîâàíèå êîíöåïöèè äîñòîéíîãî òðóäà ññûëàåòñÿ íà
òî, ÷òî òðóä çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â æèçíè ëþäåé, îáåñïå÷èâàåò îñíîâíûå ïîòðåáíî-
ñòè ÷åëîâåêà è îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðåøåíèå áîëüøèíñòâà ïðîáëåì îáùåñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîñòîéíîãî òðóäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîñòîéíûé
òðóä îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü òðóäà, âåäåò
ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà, òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé è óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì ðàáîòíèêîâ. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãåíåðàëüíîì ñî-
ãëàøåíèè ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêè-
ìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2005–2007 ãîäû áûëî ïðîâîçãëàøåíî: «Ñòîðîíû â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé Ñîãëà-
øåíèÿ ñòàâÿò ïðîâåäåíèå â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé ïðàâî íà äîñòîéíûé òðóä, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðàáîòíèêîâ è
èõ ñåìåé, ðåçêîå ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà» [3, ñ. 150].

Ïîäûòîæèâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé äîñòîéíîãî
òðóäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè.

Ïðàâî ãðàæäàíèíà íà òðóä îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî Êîíñòè-
òóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó íå òîëüêî ïðàâî çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü òðóäîì, íî
è âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü åãî â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è
ãèãèåíû [2, ñ. 351].

Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 209 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåò îáÿçàííîñòü äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû
òðóäà ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé îõðàíû òðóäà.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åæåãîäíî â Ðîññèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ïîãèáàåò îêîëî 20 òûñ. ÷åëîâåê
[4, ñ. 3].

Ïðè ýòîì äåïîïóëÿöèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òåìïàìè, â 2,5 ðàçà
ïðåâûøàþùèìè äåïîïóëÿöèþ âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, è òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå èçìåíèò-
ñÿ â áëèæàéøèå 10–15 ëåò. Âàæíåéøóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò ïðîôåññèîíàëüíûå
ðèñêè. Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êàæäûé øåñòîé ðàáîòíèê íàõî-
äèòñÿ â îïàñíûõ è íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ òðóäà, à â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè – êàæäûé âòîðîé-òðåòèé ðàáîòíèê.

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â ñôåðå çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ñóäåáíûå îðãàíû, èíñïåêöèè òðóäà – ãîñóäàðñòâåííûå è ïðîôñîþçíûå, Ãåíå-
ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûå åé ïðîêóðàòóðû. Ó÷èòû-
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âàÿ, ÷òî âîïðîñû çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ çàíèìàþò íåìàëîâàæíîå ìåñòî
ñðåäè âîïðîñîâ, îáñóæäàåìûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
è óñèëåíèå âíèìàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ê îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåãî
ñîáëþäåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ òðóäîâûõ ïðàâ, à òàêæå âîçðàñòàíèå ðîëè Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâà-
åò äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ, è ïðè-
íèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ, ãäå îáðàùàåòñÿ ê íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî òðóäî-
âîãî ïðàâà, çàêðåïëåííûì â êîíâåíöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìàòè÷åñêè àíàëèçèðóåò è îöåíèâàåò ïîëîæåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêó èõ ïðèìåíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðåøåíèè äåë, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñóäàì îáùåé þðèñ-
äèêöèè, èìååò Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 17 ìàðòà 2004 ãîäà   2 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5, ñ. 134]. Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäàì äàíû
ðàçúÿñíåíèÿ ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ. Òàê, ÷åòêèå ðàçúÿñíåíèÿ îïðåäåëåíû â
îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âðåìåííîì ïåðåâîäå íà äðóãóþ ðàáîòó â ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìî-
ñòè (ïóíêò 17 ïîñòàíîâëåíèÿ) è ïîëîæåíèé ñòàòüè 131 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïîëó÷åíèè ðàáîòíèêîì ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû â íåäåíåæíîé ôîðìå
(ïóíêò 54 ïîñòàíîâëåíèÿ). Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè òðóäà, íà ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáðàòèë âíèìàíèå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòüÿì 74 è 131 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóùåñòâåííî óòî÷íÿþò è äîïîëíÿþò ïðàâîâûå íîðìû î òðóäå â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñóäåáíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàê, åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ òîëüêî â îäíîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ñàìàðñêîé îáëàñòè, òî ñðàçó æå ñòîèò îòìåòèòü, êàêàÿ
ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ íàäçîðíûìè è êîíòðîëèðóþùèìè èíñòàíöèÿìè â äàííîé ñôåðå.

Ïî îïåðàòèâíûì äàííûì, â 2014 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèåé òðóäà â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 17 ãðóïïîâûõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, 131 òÿæåëûé
ñëó÷àé è 37 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â 2014 ãîäó îáùåå êîëè÷å-
ñòâî ãðóïïîâûõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ îñòàëîñü íà óðîâíå 2013 ãîäà, à îáùåå êîëè÷å-
ñòâî íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì óìåíüøèëîñü íà
11,9 %. Êîëè÷åñòâî òÿæåëûõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì óâåëè-
÷èëîñü íà 5,6 %. Îáùåå êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ â 2014 ãîäó ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ
2013 ãîäîì íà 8,1 % è ñîñòàâèëî 45 ÷åëîâåê (â 2013 ãîäó – 49), à êîëè÷åñòâî ïîãèá-
øèõ æåíùèí óâåëè÷èëîñü è ñîñòàâèëî 3 æåíùèíû (â 2013 ãîäó – 2).

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå îñòàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60 % îò îáùåãî
÷èñëà ðàññëåäîâàííûõ ñëó÷àåâ. Ýòî íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
ðàáîò – 73 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿ (39,4 %), íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà – 8 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (4,3 %), íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîå ñîäåðæàíèå è íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò – 11 íåñ÷àñòíûõ
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ñëó÷àåâ (6 %), íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è äèñöèïëèíû òðóäà –
11 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (2,2 %), èñïîëüçîâàíèå ïîñòðàäàâøåãî íå ïî ñïåöèàëüíîñòè –
8 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (4,3 %) îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîèçîøåäøèõ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷à-
åâ íà ïðîèçâîäñòâå.

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, îñóùåñòâëÿþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûå
åìó ïðîêóðîðû. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçûâàåò ïðîêóðî-
ðîâ ðàññìàòðèâàòü íàäçîð çà èñïîëíåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ïðèîðèòåò-
íîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ äëÿ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2014 ãîäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîâåäå-
íî áîëåå äâóõ òûñÿ÷ ïðîâåðîê ñâîåâðåìåííîñòè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå
250 ïðîâåðîê – ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà îñóùåñòâëåíèå
íàäçîðà è êîíòðîëÿ â ñôåðå òðóäà. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ðàññëåäîâàíèé íåñ÷à-
ñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèåé òðóäà â Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè â 2014 ãîäó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ñëåäñòâèÿ áûëî íàïðàâëåíî 147 ìàòåðèàëîâ
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö, âèíîâíûõ â äîïóùåííûõ íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè íà ïðîèçâîäñòâå. Ïî ôàêòàì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 143 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîç-
áóæäåíî 9 óãîëîâíûõ äåë.

Ê ñîæàëåíèþ, äîïóñòèìûé îáúåì ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèç-
ìû çàùèòû âñåõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà, êîòîðûå ïðèîáðåòàþòñÿ èì
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ìåõàíèçìû çàùèòû äàííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ðàçúÿñíåíû íà óðîâíå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé áàçû Ñàìàðñêîé îáëàñòè òàê æå
ïîäðîáíî, êàê è òå, ÷òî îïèñàíû âûøå, è íàøëè îòðàæåíèå â îáøèðíîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêå.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè ìîãóò ââîäèòüñÿ ïîëîæåíèÿ, óëó÷øàþùèå
ïðàâà ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íà-
ïðèìåð, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ðàáîòíèêîâ áîëåå äëèòåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè
îòäûõà è äð.).

Îñíîâàòåëüíûé ïîäõîä îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçúÿñ-
íåíèå èìè äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò îá àêòóàëüíî-
ñòè ïðîáëåìû èñêîðåíåíèÿ ãðóáåéøèõ íàðóøåíèé â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî,
íåñîìíåííî, äîñòîéíî óâàæåíèÿ.
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Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÌ ÊÎÍÒÐÎËÅ:

ÈÇ ÎÏÛÒÀ ÐÀÁÎÒÛ ÃÎÑÔÈÍÊÎÍÒÐÎËß ÑÀÌÀÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïðîáëåì,
âûÿâëÿåìûõ ñîçäàííûì â Ñàìàðñêîé îáëàñòè îðãàíîì âíóò-
ðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, Ãîñôèíêîí-
òðîëåì Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è âîçìîæíûå ñïîñîáû èõ ðàçðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå
â ðàìêàõ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü, êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, íàðóøåíèÿ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñîâûå è áþäæåòíûå íàðóøåíèÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàí-
ñîâîì êîíòðîëå.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîäâåðãëàñü èçìåíåíèÿì,
âíåñåííûì â 2013 ãîäó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23.07.2013 ã.   252-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí   252-ÔÇ).

Èçìåíåíèÿìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ è ðÿä äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ âïåðâûå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îïðåäåëåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, åå ïðèíöèïû, ìåòîäû è çàäà÷è. ×òî îñîáåííî âàæíî, óñòàíîâëåíà âçàèìî-
ñâÿçü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îò ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ (Ðîñôèííàäçîð) äî ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ). Â Áþäæåòíûé êîäåêñ âïåðâûå ââåäåíû ïîíÿòèÿ «âíåø-

* Ó Ìèõååâà Î.À., 2015
Ìèõååâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà (SaraevaLI@samregion.ru), çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-

âèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè – ðóêîâîäèòåëü ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
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ñêàÿ, 210.
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ôèíàíñîâîì êîíòðîëå: èç îïûòà ðàáîòû Ãîñôèíêîíòðîëÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè

íåãî» è «âíóòðåííåãî», «ïðåäâàðèòåëüíîãî» è «ïîñëåäóþùåãî» ãîñóäàðñòâåííîãî (ìó-
íèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Çàêîíîì   252-ÔÇ áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî
ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
áþäæåòíûõ íàðóøåíèé â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ
çàêîííîñòè èõ èñïîëíåíèÿ, äîñòîâåðíîñòè ó÷åòà è îò÷åòíîñòè.

Ïðè ýòîì åùå äî ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà   252-ÔÇ â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè îðãàí âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áûë ñîçäàí â 2012 ãîäó ïî ðåøå-
íèþ ãóáåðíàòîðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè Í.È. Ìåðêóøêèíà, êîòîðûé ñòðóêòóðíî ïîëíîñ-
òüþ ñîîòâåòñòâîâàë íîâåëëàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (Ãîñôèíêîíòðîëü Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ãîñôèíêîíòðîëü) ÿâ-
ëÿåòñÿ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò
îñóùåñòâëåíèå â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñôåðàì, â êî-
òîðûõ íàèáîëåå âåðîÿòíî íàëè÷èå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ íàðóøåíèé [1, ñ. 2–7].

Âñëåäñòâèå òîãî ÷òî ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ìíîãîãðàííà, âàæíî ïðåæäå âñåãî ïîíèìàíèå ñèñòåìíûõ îøèáîê,
äîïóñêàåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå.

Íåñîìíåííî, ñàìîé ïåðâîé è ãëàâíîé îøèáêîé âîçìîæíî ñ÷èòàòü íåïîñðåäñòâåííî
íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà êàòåãîðèÿ íàðóøåíèé ñâÿçàíà ñ ðÿäîì ôàêòîðîâ,
îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåçíàíèå èëè íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîòðóäíèêàìè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èëè ñòîðîíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ.

Òàê, íàïðèìåð, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà îïëàòû çàêàç÷èêîì òîâàðîâ, ðàáîò
è óñëóã, êîòîðûå íå ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-
ïàëüíûì êîíòðàêòîì. Òàêèå äåéñòâèÿ ïðèâîäÿò ê ðåçóëüòàòàì, ôàêòè÷åñêè àíàëîãè÷-
íûì èçìåíåíèþ óñëîâèé êîíòðàêòà, îäíàêî, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíî èçìåíåíèÿ âíåñå-
íû íå áûëè, ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà óõîäÿò îò îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé çà
íàðóøåíèå ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ êîíòðàêòà ñòàòüåé 7.32 ÊîÀÏ. Óêàçàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, à òàêæå â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íèâåëèðóåò ðîëü ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Â ñâîþ î÷åðåäü, àíàëèç îïûòà äåÿòåëüíîñòè Ãîñôèíêîíòðîëÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ðÿäà ñèòóàöèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðàâîâûìè ïðîáåëàìè è îòñóòñòâèåì ñàíêöèé çà ñîâåðøàåìûå íàðóøåíèÿ,
è ìîãóò ïîâëå÷ü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áþäæåòà òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ.
Ìåæäó òåì ðàçðåøåíèå âûÿâëÿåìûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ èìåþùåãîñÿ áþäæåòíîãî è
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ çàòðóäíèòåëüíî.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëåìû íå ìîãóò áûòü ðåøåíû è â ðàì-
êàõ îáùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, îáùèõ ïîëîæåíèé îòðàñëåâîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîãî.

Òàê, íàïðèìåð, íàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ó÷àñòíèêàìè
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñâîèìè ïðàâàìè ïðè ñîáëþäåíèè ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê îïèñûâàåìûì íèæå îøèáêàì è
íàðóøåíèÿì íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ï. 1 ñòàòüè 10 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [2]. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîíÿòèå çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ïðàâîì èñïîëüçóåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå, ñâÿçàííîì ñ íåäîáðîñîâåñòíûì
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ïîâåäåíèåì ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé è ïðàâ, îáúåêòèâíî íàðóøàþùèì èíòåðåñû
äðóãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ïðèâåäåííûõ íèæå ñèòóàöèé âîçìîæíî êâàëè-
ôèöèðîâàòü êàê ìíèìóþ (ïðèòâîðíóþ) ñäåëêó, à íå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, ïî-
ñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå èìåþò ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, è çäåñü íå ìîæåò áûòü
ðå÷è î çëîóïîòðåáëåíèè ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè â ñèëó èõ îòñóòñòâèÿ. Îäíàêî ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ê äàííûì ñèòóàöèÿì ïîëîæåíèé î ìíèìîé (ïðèòâîðíîé)
ñäåëêå çàòðóäíèòåëüíî, ïîñêîëüêó, èñõîäÿ èç ñòàòüè 170 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçèöèé ñóäîâ âûñøèõ èíñòàíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàííûå íàðóøåíèÿ íå ïîäïàäàþò ïîä ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ñäåëîê ìíèìûìè (ïðèòâîð-
íûìè) [3].

Â ýòîé ñâÿçè âûÿâëÿåìûå Ãîñôèíêîíòðîëåì Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñèñòåìíûå ïðî-
áëåìû è îøèáêè âñëåäñòâèå íåïîëíîòû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî è ñâîåâðåìåííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå,
ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé çà-
êîíîäàòåëüíîé êâàëèôèêàöèè â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé òàêæå îò-
âåòñòâåííîñòü çà åãî ñîâåðøåíèå.

Îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çàâûøåíèå öåíû
êîíòðàêòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ó êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ìåðû ê íåäîáðîñîâåñòíîìó çàêàç÷èêó â
ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ çàâûøåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíåðûíî÷íûìè öåíîâûìè ïðåäëîæåíèÿìè, åñëè ôîðìàëüíî òðåáîâàíèÿ
î ñïîñîáå îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà, ìåòîä ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû
êîíòðàêòà è óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñîáëþäåíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîí-
òðàêòà ðåãóëèðóåòñÿ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïðèìåíåíèþ ìåòîäîâ îïðå-
äåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ
åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), óòâåðæäåííûìè Ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 02.10.2013 ã.   567 [4], êîòî-
ðûå, èñõîäÿ èç íàèìåíîâàíèÿ, ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå èìåþò îáÿçàòåëüíîãî
õàðàêòåðà è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìèðîâàíèè íà÷àëüíîé ìàêñèìàëüíîé
öåíû êîíòðàêòà, íî íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ðûíêà, âñëåäñòâèå êîòîðîãî
çàêàç÷èê ñ÷èòàåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûì, èìååò ìíîæåñòâî ïðè÷èí. Î÷åâèäíî, ÷òî â
ñëó÷àå íåäîáðîñîâåñòíîñòè çàêàç÷èêà ïîñëåäíèé âîñïîëüçóåòñÿ íàèìåíåå çàòðàòíûì è
ïðîçðà÷íûì ìåòîäîì ôîðìèðîâàíèÿ öåíû. Îäíàêî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âèäèò-
ñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: ñ ïîìîùüþ îáúåêòèâàöèè ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ öåíîâûõ
êîðèäîðîâ, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿë áû ìîíèòîðèíã ðûíî÷íûõ öåí è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çàêàç-
÷èêîâ, êîòîðîå âîçìîæíî óðåãóëèðîâàòü â ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, óñòàíîâèâ â Êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ôîðìèðîâàíèå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà ñ íàðóøåíèåì
òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê, ýòî ïîçâîëèëî áû çàêàç÷èêó ëèáî èñïîëüçîâàòü äàííûå
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ìîíèòîðèíã, ëèáî ñòèìóëèðîâàëî åãî ê ïîèñêó áîëåå îïòè-
ìàëüíûõ öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé.

Òàêæå ÷àñòûì íàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ ñ èçáûòî÷íûìè ñâîé-
ñòâàìè, ò. å. òàêèõ òîâàðîâ, ïîòðåáíîñòü â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò èëè ôóíêöèîíàë
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(è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè, âïëîòü äî áðåíäà) êîòîðûõ äëÿ çàäàííîé öåëè ñëèøêîì
øèðîê. Ãîñôèíêîíòðîëåì ÷àñòî âûÿâëÿþòñÿ ïîäîáíûå ñëó÷àè [5]. Îäíàêî ïîâëèÿòü
íà äàííóþ ñèòóàöèþ âîçìîæíî íå òîëüêî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ «öåíîâûõ êîðèäîðîâ»
èëè íîðìàòèâîâ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðèîáðåòàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íàðó-
øåíèå êîòîðûõ, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè òÿæåñòè íàðóøåíèÿ, ìîæåò ïîâëå÷ü àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íî è ïðåäóñìîòðåâ ïðåâåíòèâíóþ
ìåðó – âîçìîæíîñòü îòêàçà â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà êîíòðîëüíûì îðãàíîì, ÷òî ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü, ïðåæäå âñåãî, ñîõðàííîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, ðàñïðîñòðàíåíî íå òîëüêî íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå èñïîëíèòåëÿ,
íî è äðóãèõ ñòîðîí, çàäåéñòâîâàííûõ â èñïîëíåíèè êîíòðàêòà, íàïðèìåð íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ ïî âèíå ñóáïîäðÿä÷èêîâ. Ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìû ïðèìåíåíèÿ ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà â îòíîøåíèè ïðèâëåêàåìûõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ â
ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêà çà èõ íåïðèìåíå-
íèå. Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñèòóàöèé, êîãäà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå êîíòðàêòà ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïðèâëåêàåìûõ ñóá-
ïîäðÿä÷èêîâ, ñîèñïîëíèòåëåé, íåîáõîäèìî ââåäåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêîâ îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñóáïîäðÿä÷èêàìè îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè äîêóìåíòàöèåé î çàêóïêå óñòàíîâëåíî ïðàâî ïðèâëå÷åíèÿ
ñóáïîäðÿä÷èêîâ, ñîèñïîëíèòåëåé è ïîäðÿä÷èêîì (èñïîëíèòåëåì) çàêëþ÷åíû äîãîâî-
ðû ñóáïîäðÿäà.

Çíà÷èòåëüíóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àôôèëèðîâàííîñòü ìåæäó ëèöàìè,
ïîäàþùèìè êîììåð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ öåíû êîíòðàêòîâ,
êîãäà öåíà, ïî ñóòè, ôîðìèðóåòñÿ îäíèì êîíòðàãåíòîì è îäíî èç êîììåð÷åñêèõ ïðåä-
ëîæåíèé ñîäåðæèò íàìåðåííî çàâûøåííóþ öåíó, ÷òî ïðèâîäèò ê èñêóññòâåííîìó
çàâûøåíèþ öåíû êîíòðàêòîâ. Ïðè ýòîì íàëè÷èå ñâÿçè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîòåíöèàëü-
íîé íåäîáðîñîâåñòíîñòè èñïîëíèòåëåé êîíòðàêòà äàëåêî íå âñåãäà î÷åâèäíî. Â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïðåîáëàäàåò ôîðìàëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü ïðè îòñóòñòâèè ôîðìàëü-
íûõ äîñòîâåðíûõ ñâèäåòåëüñòâ î ñâÿçè ëèö (íàïðèìåð, ñîó÷ðåäèòåëüñòâî îäíèìè è
òåìè æå ëèöàìè, íåçíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ â íàèìåíîâàíèÿõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæå-
íèå ïî îäíîìó è òîìó æå àäðåñó). Â ýòîé ñâÿçè ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû â ïðàâîâîé
ïëîñêîñòè ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàï-
ðåòà íà àôôèëèðîâàííîñòü, íî è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè äîêàçûâàíèÿ
ïðè âûÿâëåíèè ôàêòîðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá àôôèëèðîâàííîñòè.

Òàêæå ê íàðóøåíèÿì ìîæíî îòíåñòè ñíèæåíèå íà÷àëüíîé öåíû òîëüêî ïî ïîçèöè-
ÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà â îáúåêòå
çàêóïêè. Îïèñûâàåìàÿ ïðîáëåìà èìååò ìåñòî â ñëó÷àå, åñëè îáúåêò çàêóïêè ñîñòîèò
áîëåå ÷åì èç îäíîé ïîçèöèè è â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ òîðãîâ. Íà ñòàäèè
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà â îáúåêòå çàêóïêè íå ïðîèñõîäèò ïîíèæåíèÿ öåíû íà äîðîãî-
ñòîÿùèå ïîçèöèè ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà òîëüêî â ÷àñòè äîðîãî-
ñòîÿùèõ ïîçèöèé è åãî âîçìîæíîãî ðàñòîðæåíèÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Êàê è â
ðàíåå îïèñàííûõ ïðîáëåìàõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìà
âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûå äåéñòâèÿ, íî è ïðàâà íà ñîâåð-
øåíèå äàííûõ äåéñòâèé ó ñòîðîí, î÷åâèäíî, íåò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïðîïîðöèîíàëüíî ñíèæàòü èòîãîâóþ ñòîèìîñòü
êàæäîé ïîçèöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïðîöåäóð çàêóïîê íà êîýôôèöèåíò
ïàäåíèÿ êîíòðàêòà, ëèáî åå ðàçìåð íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñòîèìîñòü òàêîé ïîçèöèè,
îïðåäåëåííóþ ïðè ôîðìèðîâàíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà.
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Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ äî ïðèíÿòèÿ
Çàêîíà   252-ÔÇ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
áûë îãðàíè÷åí òîëüêî ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè è êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè). Ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé
â Êîäåêñ â 2013 ãîäó ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñ-
øèðèëñÿ, â íåãî âîøëè âñå ëèöà, ïîëó÷àþùèå ñðåäñòâà èç áþäæåòà ïî êàêîìó-ëèáî
îñíîâàíèþ (â òîì ÷èñëå ïîëó÷àòåëè ñóáñèäèé). Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ áûëè
âíåñåíû è â ÊîÀÏ. Ïðè ýòîì â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîáíûå
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 285.1 («Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ») âíåñåíû
íå áûëè. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
äàííîìó ñîñòàâó îãðàíè÷åíà è òðåáóåò óíèôèêàöèè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îòäåëüíûé áëîê ïðîáåëîâ êàñàåòñÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì äàí-
íûå ñèòóàöèè ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû, íàïðèìåð, â ñëó÷àå åñëè âíóòðåííÿÿ
ëîãèêà ñàìîãî çàêîíà íàðóøåíà èëè â ñëó÷àå åñëè ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà íå áûëè ó÷òåíû âçàèìîñâÿçè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïðè íàëè÷èè äâóõ íîðì îäíîçíà÷íîå ðåãóëèðîâàíèå âñå æå îòñóòñòâóåò,
ëèáî ó çàêîíîäàòåëÿ îòñóòñòâîâàëî ÷åòêîå âèäåíèå òîé «ïóñòîé ÿ÷åéêè», êîòîðóþ
ïðåäñòîèò çàïîëíèòü íîâûì çàêîíîïðîåêòîì [6].

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðè÷èíó òàêîãî íàðóøåíèÿ, åãî ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò ïðè÷è-
íèòü ñåðüåçíûé óùåðá áþäæåòíîé ñèñòåìå. Òàê, íàïðèìåð, Ãîñôèíêîíòðîëåì óäåëÿ-
åòñÿ îñîáîå âíèìàíèå êîíòðàêòàì â ñòðîèòåëüñòâå, ïîñêîëüêó èìåííî ýòè êîíòðàêòû
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèìè è òðåáóþò íàèáîëüøåãî àíàëèçà, â òîì ÷èñëå
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Ïðîáëåìó òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàêòû äëèòåëüíîãî (áîëåå ãîäà) íåèñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èìóùåñòâà, êîòîðîå çàê-
ðåïëåíî çà íèìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåíî
òàêèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå
òàêîãî èìóùåñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåøåíèå ñõîäíîé ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìîãî èìóùå-
ñòâà ïðîðàáàòûâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ó÷åòà íàëè÷èÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà äîëæíà
èìåòü ïîä ñîáîé ñèñòåìó êðèòåðèåâ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ î÷åâèäíî, ÷òî ðàñõîäîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â äàííûõ óñëîâèÿõ íå äàåò ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ýôôåêòà. Îäíà-
êî ñëó÷àè íåèñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå ïðîñòûìè â
äîêàçûâàíèè îòíîñèòåëüíî íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå íå çàêðåï-
ëåíû â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì óäåëèòü âíèìàíèå
â òîì ÷èñëå ñëó÷àÿì äëèòåëüíîãî (áîëåå ãîäà) íåèñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èìóùåñòâà, êîòîðîå çàêðåïëåíî çà íèìè íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåíî òàêèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, ïðèäàâ
èì ñòàòóñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè òÿæåñòè äåÿíèÿ, è ïðåäóñìîòðåòü çà ñîâåðøåíèå äàííîãî íàðóøåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü.
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ôèíàíñîâîì êîíòðîëå: èç îïûòà ðàáîòû Ãîñôèíêîíòðîëÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Âñå íàçâàííûå ïðîáëåìû â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ, ÷òî
â ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå ìîæåò áûòü êðèòè÷íî, òîðìîçÿò ðàçâèòèå
îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Îäíàêî îáîáùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà ðàáîòû
ñòàëî îñíîâîé äëÿ ïîäãîòîâêè Ãîñôèíêîíòðîëåì çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé íà
ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îðèåíòèðîâàííûõ, ïðåæäå âñåãî, íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, è ñòîèò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì íàìå-
÷åííûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñèòóàöèÿ â ñôåðå áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ áóäåò óëó÷øàòüñÿ.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ
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Â.Ä. Ðóçàíîâà*

ÑÈÑÒÅÌÍÎÑÒÜ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ:
ÎÖÅÍÊÀ ÍÎÂÅËË ÃÊ ÐÔ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ åãî çíà÷èòåëüíîãî îá-
íîâëåíèÿ. Óêàçàííûå âîïðîñû èññëåäóþòñÿ àâòîðîì ñ ó÷åòîì
ëåãàëüíûõ íîâîââåäåíèé â ñôåðàõ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäå-
ëîê, èíñòèòóòà þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùèõ ïîëîæåíèé îá îáÿ-
çàòåëüñòâàõ. Íà áàçå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äåëàåòñÿ âûâîä
î òîì, ÷òî íîâåëëû â íàçâàííûõ îáëàñòÿõ íå â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ñèñòåìíîñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåäåéñòâè-
òåëüíàÿ ñäåëêà, þðèäè÷åñêîå ëèöî, îáÿçàòåëüñòâî, çàêîí, èíîé
ïðàâîâîé àêò.

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ
èíòåíñèâíîé íîâåëëèçàöèåé ìíîãèõ åãî èíñòèòóòîâ. Ïîñêîëüêó âíåñåíèå èçìåíåíèé
â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè,
òî âåñüìà àêòóàëüíûì â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè íåîáõîäè-
ìîãî óðîâíÿ ñèñòåìíîñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé è èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
âûñòóïàåò â ãîðèçîíòàëüíîé (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòû è ïð.) è âåðòèêàëüíîé ïëîñêî-
ñòÿõ (ïîñòðîåíèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó – â çàâèñè-
ìîñòè îò þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåð-
æäåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà, öåëîñòíóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòðî-
èòü äîâîëüíî ñëîæíî, ïîñêîëüêó íàëèöî «íåîáîçðèìîñòü» äåéñòâóþùèõ àêòîâ è ïðà-
âèë, ñ îäíîé ñòîðîíû, õàîòè÷íîñòü èõ îáðàçîâàíèÿ è íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó ñîáîé –
ñ äðóãîé, è çàáâåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èåðàðõè÷åñêîìó ïîñòðîåíèþ ïðàâà è
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çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè ðàçíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ [1, ñ. 97].

Ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÃÊ ÐÔ âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé ïðàêòèêå ñäåëàë ïîïûòêó ïîñòðîèòü öåëîñòíóþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ çàêîíîäà-
òåëüíóþ ñèñòåìó. Ýòî âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïîëîæåíèÿõ ñò. 3 ÃÊ ÐÔ, çàêðåï-
ëÿþùèõ ñîîòíîøåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, è â íàëè÷èè
âî ìíîæåñòâå åãî ñòàòåé îòñûëîê ê çàêîíàì è èíûì ïðàâîâûì àêòàì. Êðîìå òîãî,
ïðîáëåìà ñèñòåìíîñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ åãî èíòåíñèâíîãî
îáíîâëåíèÿ èìååò è äðóãîé àñïåêò, ñîñòîÿùèé â óñòàíîâëåíèè âíóòðåííåé ñîãëàñî-
âàííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìååòñÿ â âèäó ñèòóàöèè, êîãäà âî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñòàòüÿõ Êîäåêñà ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ëåãàëüíûå ðåøåíèÿ îäíîãî è òîãî
æå âîïðîñà. Ïðîàíàëèçèðóåì íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â èíñòèòóòû íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, þðèäè÷åñêèõ ëèö è
îáùèõ ïîëîæåíèé îá îáÿçàòåëüñòâàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ èìè öåëè îáåñïå÷å-
íèÿ ñèñòåìíîñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [2; 14–15].

Îòíîñèòåëüíî èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê íåñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå íåîäíîçíà÷íîñòè
ñîäåðæàíèÿ óïîòðåáëÿåìîãî â ñò. 3 ÃÊ ÐÔ è ñò. 168 ÃÊ ÐÔ («Íåäåéñòâèòåëüíîñòü
ñäåëêè, íàðóøàþùåé òðåáîâàíèÿ çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà») (â ðåä. ÔÇ îò
07.05.2013 ã.   100-ÔÇ) ñëîâîñî÷åòàíèÿ «òðåáîâàíèÿ çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî
àêòà». Ïî ñìûñëó ñò. 3 ÃÊ ÐÔ ïîä çàêîíàìè ïîíèìàþòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû, à ïîä èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè – óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ. Ôîðìàëüíî èìåííî â òàêîì çíà÷åíèè äîëæíà òîëêîâàòüñÿ è ññûëêà â
ñò. 168 ÃÊ íà çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû. Îòìåòèì, ÷òî â òåîðèè è íà ïðàêòèêå äî
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ âåëñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîë-
æàåò âåñòèñü ñïîð îá «îáúåìå» ïðèâåäåííîé êîíñòðóêöèè. Òàê, îäíè àâòîðû âêëþ÷à-
þò â ñîñòàâ òàêèõ àêòîâ íå òîëüêî íîðìàòèâíûå, íî è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû
[3, ñ. 510–511], äðóãèå – âñå íàäëåæàùå óñòàíîâëåííûå íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ, â òîì ÷èñëå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ [4, ñ. 476]. Åñëè ïðèìåíèòåëüíî ê òîëêîâàíèþ
èñïîëüçóåìûõ â ñò. 168 ÃÊ ÐÔ òåðìèíîâ èñõîäèòü èç ôîðìóëèðîâêè ñò. 3 ÃÊ ÐÔ, òî
íà äîãîâîð ëèçèíãà, íàïðèìåð, çàêëþ÷åííûé ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè
ÓÍÈÄÐÓÀ «Î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå» îò 28 ìàÿ 1988 (Îòòàâà) [5,
ñò. 4040], ñò. 168 ÃÊ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äåìîíñòðèðóåò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî êðóãà àêòîâ,
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé êîòîðûõ âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê äàííîé ñòàòüå.
Òàê, â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 13 äåêàáðÿ 2011ã.   5-Â11-116 óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 168 ÃÊ ÐÔ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ ïðè èõ íåñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 3 ÃÊ ÐÔ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è àêòû ìèíè-
ñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [6]. Â äðóãîì ñóäåáíîì
àêòå – ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 20 èþíÿ 2010ã.   2142/10 –
ñî ññûëêîé íà ñò. 3 ÃÊ äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â ñò. 168 ÃÊ ÐÔ ïîä çàêîíàìè,
ñîäåðæàùèìè íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïîíèìàþòñÿ ëèøü ÃÊ ÐÔ, èíûå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, à ïîä èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè – óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Àêòû æå ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê òàêîâûì
íå îòíîñÿòñÿ [7]. Çàìåòèì, ÷òî èçëîæåííûå ïîçèöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ðàçëè÷íîì
òîëêîâàíèè îäíîé è òîé æå ñòàòüè – ñò. 3 ÃÊ ÐÔ.
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Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñò. 168 ÃÊ ÐÔ â òåîðèè ñäåëàíû âûâîäû î
òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé äàííîé ñòàòüè äîëæíî ïðîèñõîäèòü íå òîëüêî ïðè
íàðóøåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, íî è â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ íîðì äðóãèõ
îòðàñëåé ïðàâà [8]. Àíàëîãè÷íîãî âçãëÿäà ïðèäåðæèâàåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê,
â îïðåäåëåíèè ÂÀÑ ÐÔ îò 2 ìàðòà 2011 ã.   ÂÀÑ-1723/11 [7] ïðèçíàþòñÿ ïðàâèëü-
íûìè àêòû ñóäîâ íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé, íà îñíîâàíèè ñò. 168 ÃÊ ÐÔ ïðèøåäøèõ
ê âûâîäó î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî íîð-
ìàì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå
â äðóãèõ äåëàõ, êîãäà óñòàíîâëåíî íàðóøåíèå äîãîâîðîì ïðåäïèñàíèé áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà [9], ê íåé îáðàùàþòñÿ è ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î íàðóøåíèè òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [10] è äð.

Ïîëàãàåì, ÷òî, èñõîäÿ èç íàçíà÷åíèÿ ñò. 168 ÃÊ ÐÔ, óïîòðåáëÿåìîå â íåé ñëîâîñî-
÷åòàíèå («òðåáîâàíèÿ çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ») íå ñëåäóåò ñâîäèòü òîëüêî ê
íîðìàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ñò. 3 ÃÊ). Îòìåòèì, ÷òî èíîãäà è ñàì ÃÊ ÐÔ ãîâîðèò î
íàðóøåíèè òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ è èíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê îñíîâàíèè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè. Íà-
ïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 835 ÃÊ ÐÔ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà ëèöîì, íå èìåþùèì íà ýòî
ïðàâî, èëè ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì èëè ïðèíÿòûìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì áàíêîâñêèìè ïðàâèëàìè, òàêîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.
Íåäåéñòâèòåëüíûìè äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ è óñëîâèÿ äîãîâîðà, ïðîòèâîðå÷àùèå ïðà-
âèëàì ïåðåâîçêè, èçäàâàåìûì òðàíñïîðòíûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Åñëè æå òîëêîâàòü
èñïîëüçóåìûå â ñò. 168 ÃÊ ÐÔ òåðìèíû «çàêîí» è «èíîé ïðàâîâîé àêò» èñêëþ÷èòåëü-
íî â çíà÷åíèè ñò. 3 ÃÊ, òî ìû íåèçáåæíî äîëæíû ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè. Îäíàêî ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèâåäåí-
íûì íîðìàì, äåéñòâèòåëüíîìó ñìûñëó óêàçàííîé ñòàòüè, âûòåêàþùåìó èç åå íàçíà-
÷åíèÿ, è âåäåò ê íåîáîñíîâàííîìó ñóæåíèþ ñôåðû åå ïðèìåíåíèÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî
óñòðàíèòü îòìå÷åííîå íåñîîòâåòñòâèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìîæíî ïóòåì âíåñå-
íèÿ â ñò. 168 ÃÊ ÐÔ óêàçàíèÿ íà íàðóøåíèå íîðì ïðàâà áåç ïåðå÷èñëåíèÿ èñòî÷íè-
êîâ èõ çàêðåïëåíèÿ. Êàê âèäèì, íåñîãëàñîâàííîñòü â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè â ðàññìîòðåííîì àñïåêòå âûñòóïàåò êàê íåñîîòâåòñòâèå «îáúåìà» ëåãàëüíîãî
ïîíÿòèÿ, çàêðåïëåííîãî â êà÷åñòâå îáùåîòðàñëåâîãî, «îáúåìó» åãî èñïîëüçîâàíèþ â
îòäåëüíûõ èíñòèòóòàõ.

Ðàññìîòðèì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ñèñ-
òåìíîñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åðåç ïðèçìó ïðåäëàãàåìîãî ÃÊ ÐÔ îäíîãî
èõ ñïîñîáîâ ïîñòðîåíèÿ öåëîñòíîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû,
ñîñòîÿùåãî â íàëè÷èè âî ìíîæåñòâå åãî ñòàòåé îòñûëîê ê çàêîíàì è èíûì ïðàâîâûì
àêòàì. Îòìåòèì, ÷òî ñäåëàííûå â ÃÊ ÐÔ îòñûëêè ê èíûì àêòàì ÿâëÿþòñÿ òåì «êëþ-
÷îì», êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî «îòêðûòü». Îíè îòðàæàþò ñòðåìëå-
íèå çàêîíîäàòåëÿ ïðåîäîëåòü «ýôôåêò çàìêíóòîé ñèñòåìû». È ýòî íå ñëó÷àéíî, ïî-
ñêîëüêó, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ Ð. Êàáðèÿêà, «íèêàêîé çàìêíóòûé ìèð íå ìîæåò
äîëãî îñòàâàòüñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûì» [11, ñ. 178]. Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âïîëíå óìåñòíî
ïðèâåñòè ñîîáðàæåíèÿ Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, ñ÷èòàþùåé èíòåðåñíûì âîïðîñ î ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ðÿäå îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ áóäóùåãî
çàêîíîäàòåëÿ óêàçàíèé î ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé èëè èíîé ñôåðå [12, ñ. 20].

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ àêòîâ âñå îòñûëêè, èìåþùèåñÿ â ÃÊ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà
äâå îñíîâíûå ãðóïïû: ýòî îòñûëêè ê çàêîíó (íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ) è îòñûëêè
ê çàêîíó è èíûì ïðàâîâûì àêòàì (íàïðèìåð, ï. 4 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ). Èíîãäà ãîâîðèòñÿ
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òîëüêî îá èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â ÷àñòíîñòè, î ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
íàïðèìåð, â àáç. 2 ï. 1 ñò. 54 ÃÊ ÐÔ. Òàêàÿ ãðàäàöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîóðîâíåâóþ ñðåäó. Â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ôàêò âêëþ÷åíèÿ â îòäåëüíûå ñòàòüè ÃÊ îòñûëîê ê «çàêîíó» îöåíèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå âàæíîé ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ðîëè çàêîíà â ðåãóëèðîâàíèè èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé ïîäçàêîííûìè àêòàìè; ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåòñÿ
ñôåðà ïðÿìîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè; ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû ñîãëàñîâàííûõ êîíêðåòíûõ çàêîíîâ, îïèðàþùèõñÿ íà åäèíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó [13, ñ. 102–103].

Àíàëèç òåêñòà ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ îòñûëêè ê «çàêîíó», ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â ÃÊ ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè: â îäíèõ ñëó÷àÿõ íàçûâàåòñÿ
êîíêðåòíûé çàêîí, â äðóãèõ – ãîâîðèòñÿ î çàêîíàõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå, à â-òðåòüèõ –
óïîòðåáëÿåòñÿ ñëîâî «çàêîí». Èíîãäà èìåþòñÿ è îòñûëêè ê çàêîíîäàòåëüñòâó, â ÷àñò-
íîñòè, ê çàêîíîäàòåëüñòâó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) (àáç. 2 ï. 6 ñò. 61, àáç. 2
ï. 4 ñò. 62, ï. 3 ñò. 63 ÃÊ). Êàæäûé èç ïðèâåäåííûõ ñïîñîáîâ îòñûëîê èìååò ïðàâî íà
ñóùåñòâîâàíèå, ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê ñëîæíûé è ìíî-
ãîóðîâíåâûé ìåõàíèçì èíâàðèàíòåí. Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåãàëüíûõ íîâåëë ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñåé÷àñ èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñôåðû ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Íàïðèìåð, â ñôåðå þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, èíñòèòóò êîòîðûõ ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ (ÔÇ îò 05.05.2014 ã.
  99-ÔÇ), èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (íàðÿäó ñ çàêîíîì) ðåãóëèðóåòñÿ öåëûé ðÿä
âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, âèäîâ è òèïîâ,
à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåí-
íûõ ñôåðàõ (ï. 4 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ), îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâèå îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
(ï.ï. 1 è 3 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ), ââîäÿòñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë î ñóäüáå èìóùåñòâà,
îñòàâøåãîñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ (ï. 8 ñò. 63 ÃÊ ÐÔ). Êðîìå
òîãî, îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñî-
çäàííûõ ïóòåì ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ãîâî-
ðèòñÿ è îá èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ î ïðèâàòèçàöèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé (àáç. 2 ï. 3 ñò. 96
ÃÊ ÐÔ). Íåëüçÿ íå çàìåòèòü íåêóþ ïðîèçâîëüíîñòü âûáîðà îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâà-
íèå êîòîðûõ íàðÿäó ñ çàêîíîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Íàïðèìåð, êàêàÿ áûëà íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷àòü èíûå ïðàâîâûå àêòû â íîðìàòèâíóþ
áàçó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè ñàì ïîðÿäîê èõ îáðàçîâà-
íèÿ è êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûì äîêó-
ìåíòîì? Äàëåå, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë óêàçàíèÿ â ï. 3 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ íà èíûå
ïðàâîâûå àêòû (íàðÿäó ñ çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì) êàê íà èñòî÷íèêè
ïîëíîìî÷èÿ òîãî èëè èíîãî ëèöà âûñòóïàòü îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà? Î êàêèõ
ëèöàõ çäåñü èäåò ðå÷ü, åñëè ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
íîñÿò èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð è ïðÿìî óêàçàíû â ÃÊ ÐÔ? Â ñâÿçè ñ ýòèì ñêàæåì,
÷òî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé çàêîíîäàòåëÿ â òîì, ÷òî îðãàí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêîé ïîäõîä íå ïðîñòî ïðîòèâîðå÷èò åãî äåéñòâèòåëüíî-
ìó ïîëîæåíèþ êàê ÷àñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî è ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà (ïðè îòñóòñòâèè ê òîìó êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé) ñàìèõ îñíîâ öèâèëèñòè÷åñêîé
äîêòðèíû, êàñàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. ×åì, íàïðèìåð, ìîæíî îáúÿñ-
íèòü ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ, óñòàíîâèâøåãî, ÷òî ñóäüáà èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, îñòàâøåãîñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ
íå òîëüêî çàêîíîì è åãî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì, íî è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè?
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Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îòñûëêè ê èíûì ïðàâîâûì àêòàì ñäåëàíû êàê áû «íà
âñÿêèé ñëó÷àé», ÷òî íåëüçÿ ïðèçíàòü âåðíûì.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíîãî îïðåäåëèòüñÿ îòíîñèòåëüíî óðîâíåé
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñ÷è-
òàåì, ÷òî ïåðâîñòåïåííîé äîëæíà áûòü öåïî÷êà: ÃÊ ÐÔ – ñïåöèàëüíûé çàêîí (åñëè â
åãî ïðèíÿòèè åñòü ïîòðåáíîñòü). Â ýòó öåïî÷êó íå äîëæíû «âêëèíèâàòüñÿ» èíûå
çàêîíû, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðåäìåò ñïåöèàëüíîãî çàêîíà. Èìåííî ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñïåöèàëüíûé çàêîí äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ìîæíî ó÷èòûâàòü ìåíÿþùè-
åñÿ æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè â äàííîé îáëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì, ÷òî ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà äåéñòâóþò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå íå òîëüêî íà îñíîâå ÃÊ è çàêîíîâ î þðèäè-
÷åñêèõ ëèöàõ, íî è äðóãèõ çàêîíîâ, òî îòñûëêè â ãëàâå 4 ÃÊ ÐÔ ê «çàêîíó», áåçóñëîâ-
íî, äîëæíû èìåòü ìåñòî. Â öåëîì òàêàÿ îòñûëêà «óäîáíà» â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà
äåëàåò ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî îòêðûòûì. Ýòî âûðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñëó÷àåâ,
äîïóñêàþùèõ óñòàíîâëåíèå «çàêîíîì» èíîãî ïðàâèëà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ïðàâè-
ëîì èëè èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî. Óêàçàííûé ñïîñîá, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â èçâåñòíîé
ìåðå íåéòðàëèçóåò ñâîéñòâî ëþáîãî êîäåêñà, ïî âûðàæåíèþ Ð. Êàáðèÿêà, «çàïèðàòü
ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî» [11, ñ. 170]. Êàê ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà óêàçàííûå
ñóáúåêòû ïîä÷èíÿþòñÿ òàêæå è îáùèì ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì â ÃÊ, ïîýòîìó â
íàçâàííîé ãëàâå òàêèå îòñûëêè äîëæíû íîñèòü ñòðîãî öåëåâîé õàðàêòåð, çàêëþ÷àþ-
ùèéñÿ â óðåãóëèðîâàíèè îñîáåííîñòåé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Êàæäàÿ èç îòñûëîê ê
«çàêîíó» äîëæíà áûòü ñîäåðæàòåëüíî ñîãëàñîâàíà ñ îòñûëêàìè ê ñïåöèàëüíûì çàêî-
íàì, èíà÷å â ñôåðå þðèäè÷åñêèõ ëèö áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ âñå íîâûå è íîâûå çàêîíû,
çàòðàãèâàþùèå òå èëè èíûå ñòîðîíû èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî ïðàâèëàìè î äåéñòâèè çàêîíà âî âðåìåíè, ÷òî ìîæåò ðàçáàëàíñè-
ðîâàòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â ÃÊ íåîáõîäèìî «çàôèêñèðîâàòü» ìåñòî ñïåöèàëüíîãî çàêîíà â ñèñòåìå çàêîíîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî
ìåæäó ïîñëåäíèì è ÃÊ íå äîëæíî áûòü èíîãî çàêîíà. Äëÿ ýòîãî â ñëó÷àå åñëè
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òîãî èëè èíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàðÿäó ñ ÃÊ äîïîëíèòåëüíî
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, â ñòàòüå, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîíÿòèå ýòîãî
ñóáúåêòà, äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ íàèìåíîâàíèå çàêîíà è óêàçàíèå íà òî, ÷òî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé Êî-
äåêñîì, îïðåäåëÿåòñÿ äàííûì çàêîíîì. Äðóãèå æå çàêîíû ìîãóò ðåãóëèðîâàòü òîëüêî
òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, è ïðè óñëîâèè,
÷òî íà òàêóþ âîçìîæíîñòü èõ èçäàíèÿ óêàçûâàåòñÿ â ÃÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûñêàæåì ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ñîîáðàæåíèé îòíîñèòåëüíî
ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé èíñòèòóòà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåæäå âñå-
ãî, ïðåäëàãàåì âíåñòè â ï. 4 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ îáùåå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îñîáåííîñòè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîäåêñîì çàêîíàìè î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ (ôîðìóëèðîâêà ï. 4 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ). Îòñûë-
êè ê «çàêîíó» â íàçâàííîé íîðìå íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó åñëè íå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, òî èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêîãî ñóáúåêòà (âêëþ÷àÿ
îñîáåííîñòè åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà) ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ â ÃÊ ÐÔ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëîãè÷íûì â îòíîøåíèè îäíèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö çàêðåïëÿòü îñî-
áåííîñòè èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â «ñïåöèàëüíîì çàêîíå», à â îòíîøå-
íèè äðóãèõ – â «çàêîíå». Îäíàêî ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ïðàâîâîãî íîðìèðîâàíèÿ íå
èñêëþ÷àåò îòñûëîê ê «çàêîíó» â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ ÃÊ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, íî ïðè
òîì íåïðåìåííîì óñëîâèè, ÷òî ïðåäìåò ïîñëåäíåãî íå áóäåò ïåðåñåêàòüñÿ ñ ïðåäìåòîì
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ñïåöèàëüíîãî çàêîíà èëè æå íå áóäåò íîñèòü ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð (ïî ñîäåðæàíèþ)
â îòíîøåíèè òåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñòàòóñ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî â ÃÊ. Äàëåå,
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì þðèäè÷åñêèõ ëèö â
ñòàòüå, çàêðåïëÿþùåé èõ ïîíÿòèå, ñëåäóåò óêàçûâàòü êîíêðåòíûé ñîñòàâ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî áëîêà.

Â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäâåðãøèõñÿ çíà÷èòåëüíîé íîâåëëè-
çàöèè, íåñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íà
ïðèìåðå ñîîòíîøåíèÿ äåéñòâèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðèìåíèòåëüíî ê äîãî-
âîðíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ñîãëàñíî 307.1 ÃÊ (Ïðèìåíåíèå îáùèõ ïîëîæåíèé îá îáÿ-
çàòåëüñòâàõ), îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ ïðèìåíÿþòñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî ïðàâèëàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèìèñÿ â Êîäåêñå è
èíûõ çàêîíàõ. Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè òàêèå ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà íàõîäÿòñÿ íå â
ÃÊ, à â èíîì çàêîíå, òî âñå ðàâíî íîðìû ýòîãî çàêîíà î êîíêðåòíîì äîãîâîðå áóäóò
èìåòü ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì ïîëîæåíèÿì ÃÊ ÐÔ îá
îáÿçàòåëüñòâàõ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
  214-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé çàêðåïëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ äîãîâîðíóþ ôîðìó â
îáëàñòè äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë î êîíêðåòíîì
äîãîâîðå äåéñòâóþò îáùèå ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ î äîãîâîðå. Òàêèì îáðàçîì, îáùèå
ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ ïðèìåíÿþòñÿ â òðåòüþ î÷åðåäü. Îäíàêî â ï. 3 ñò. 420
ÃÊ ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî èíîé âàðèàíò ñîîòíîøåíèÿ óðîâíåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïóíêòîì ê îáÿçà-
òåëüñòâàì, âîçíèêøèì èç äîãîâîðà, ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëü-
ñòâàõ (ñòàòüè 307–419), åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëàìè ãëàâû 27 (Ïîíÿòèå è
óñëîâèÿ äîãîâîðà) è ïðàâèëàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèìèñÿ â
Êîäåêñå. Âî-ïåðâûõ, çäåñü â îòëè÷èå îò ñò. 307.1 íå óñòàíàâëèâàåòñÿ «î÷åðåäíîñòü»
ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë ïîäðàçäåëà 2 ðàçäåëà III (Îáùèå ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðå) è ñîäåð-
æàùèõñÿ â ÃÊ ïðàâèë îá îòäåëüíûõ âèäàõ äîãîâîðîâ. Áîëåå òîãî, èñïîëüçóåìàÿ â ï. 3
ñò. 420 ÃÊ ôîðìóëèðîâêà íàâîäèò íà ìûñëü î «ïåðâè÷íîñòè» íîðì îáùèõ ïîëîæåíèé
î äîãîâîðå. Âî-âòîðûõ, îòíîñèòåëüíî ïðàâèë îá îòäåëüíûõ âèäàõ äîãîâîðîâ èìååòñÿ
íåñîãëàñîâàííîñòü â îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ èõ óñòàíîâëåíèÿ: â ñò. 307.1 ÃÊ ðå÷ü
èäåò î íîðìàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ÃÊ è èíûõ çàêîíàõ, à â ï. 3 ñò. 420 ÃÊ – òîëüêî â
ÃÊ. Áîëåå òîãî, îáå óêàçàííûå íîðìû íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 421 ÃÊ ÐÔ
(â ðåäàêöèè ÔÇ îò 08.03 2015 ã.   42-ÔÇ). Ñîãëàñíî ï.ï. 2 è 3 ñò. 421 ÃÊ ÐÔ
ïðàâèëà îá îòäåëüíûõ âèäàõ äîãîâîðîâ ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì èëè èíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Èíòåðåñíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çäåñü ÃÊ êàê èñòî÷íèê óñòà-
íîâëåíèÿ ïîëîæåíèé îá îòäåëüíûõ âèäàõ äîãîâîðîâ âîîáùå íå óêàçûâàåòñÿ. Êîíå÷-
íî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñëîâîì «çàêîí» â äàííîì ñëó÷àå îõâàòûâàåòñÿ è ÃÊ,
îäíàêî òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó â äðóãèõ ñòàòüÿõ ïîñëåäíèé íàçûâàåòñÿ íàðÿ-
äó ñ çàêîíîì? Ñëåäîâàòåëüíî, íûíå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÃÊ â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëà îá îòäåëü-
íûõ âèäàõ äîãîâîðîâ, íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèþ ñîãëàñîâàííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Ñëåäóþùèì ïðèìåðîì, äåìîíñòðèðóþùèì òàêóþ íåñîãëàñîâàííîñòü, ÿâëÿåòñÿ ðåã-
ëàìåíòàöèÿ â ÃÊ îñóùåñòâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèíîñÿùåé äîõîä
äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðèì ýòó ïðîáëåìó ÷åðåç ïðèçìó ñîâðåìåííîé ðåãëàìåíòàöèè
èíñòèòóòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è îáÿçàòåëüñòâ. Êàê èçâåñòíî, ÃÊ íå ñîäåðæèò îïðåäå-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à ãîâîðèò òîëüêî î ëèöàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ê òàêèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïî-
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ñêîëüêó îíè ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè. Ñîãëàñíî ïðåæíåé ðåäàêöèè ï. 3 ñò. 50 ÃÊ ÐÔ, ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãëè âûñòóïàòü è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â äàííûé ïóíêò ÔÇ 5 ìàÿ 2014 ãîäà   99-ÔÇ,
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîä äåÿòåëüíîñòü,
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî èõ óñòàâàìè, ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòè-
æåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, è åñëè ýòî ñîîòâåòñòâóåò òàêèì öåëÿì.
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü â îòíîøåíèè óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ââåë ñïåöè-
àëüíûé âèä äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ðåæèìó, î÷åâèäíî, äîëæåí
îòëè÷àòüñÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, èíà÷å åãî óñòàíîâëåíèå íå èìåëî áû ñìûñëà.
Ñêàæåì òàêæå, ÷òî êîíñòðóêöèÿ «ïðèíîñÿùàÿ äîõîä äåÿòåëüíîñòü» íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé
äëÿ ÃÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé îíà óïîòðåáëÿëàñü â
ñò. 298 ÃÊ ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷ðåæäåíèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò äâà âîïðîñà:
êàêèì ïðàâèëàì òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ, ò. å. ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ëè íà íåå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñîáåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé è,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáÿçàòåëüñòâ, è ïðèîáðåòàþò ëè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñòà-
òóñ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè? Â íîâîé ðåäàêöèè
ñò. 50 ÃÊ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì êàçåííîãî è ÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèé) äîëæíà
èìåòü äîñòàòî÷íîå äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ èìóùåñòâî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ íå ìåíåå
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà, ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ îáùåñòâ ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ï. 1 ñò. 66.2 ÃÊ). Òàêîé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ êîñâåííî
ïîäòâåðæäàåò ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ â îïðåäåëåííîé ÷àñòè ïðèðàâíÿòü ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ê ðåæèìó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíàêî ïðîáëåìà îñòàåòñÿ, ïîñêîëüêó íîðìèðîâàíèå ïåðâîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàäàåò íåîïðåäåëåííîñòüþ, «íå âïèñûâàåòñÿ» â ñóùåñòâóþùóþ ëîãèêó
ÃÊ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü ñåðüåçíûå òðóäíîñòè ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè. Êðîìå òîãî,
â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò îá èõ
ïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì ñîçäàíèÿ äëÿ åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ èëè ó÷àñòèÿ â íèõ (ï. 5 ñò. 123.24. ÃÊ ÐÔ). Íà
îñíîâå ôîðìóëèðîâêè ï. 5 ñò. 123.24. ÃÊ ÐÔ è ñ ó÷åòîì åãî íîðìàòèâíîãî åäèíñòâà ñ
ï. 4 ñò. 50 ÃÊ ÐÔ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà
óêàçàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò çàíèìàòüñÿ êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé,
òàê è ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ. Òðóäíî îáúÿñíèòü, ÷åì îáóñëîâëåíà òàêàÿ
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ. Áîëåå òîãî, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ï. 5 ñò. 123.24. ÃÊ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâûì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî çàíè-
ìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîìó íåêîììåð÷åñêîìó þðèäè÷åñêîìó
ëèöó, à ñ äðóãîé – çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ äðóãèìè ñóáúåêòàìè – õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè. Ìåæäó òåì ïðàâî çàíèìàòüñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
ñîçäàíèå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è ó÷àñòèå â íèõ. Îäíàêî ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïîíÿòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííîé â ñò. 2 ÃÊ, ïîñêîëüêó òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ òîëüêî â ïîëüçîâàíèè èìóùåñòâîì, ïðîäàæå òîâàðîâ,
âûïîëíåíèè ðàáîò èëè îêàçàíèè óñëóã è îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûìè â ñîîòâåòñòâóþùåì êà÷åñòâå. Ïîëàãàåì, ÷òî â ÃÊ íåîáõîäèìî âíåñòè íîðìó î
òîì, ÷òî íà ïðèíîñÿùóþ äîõîä äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ïðàâèëà ÃÊ, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ÃÊ. Ýòà èäåÿ íàøëà ôðàãìåí-
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òàðíîå âîïëîùåíèå â íîâîé ðåäàêöèè ï. 1 ñò. 426 ÃÊ ÐÔ, ãäå ðå÷ü èäåò î ëèöå,
îñóùåñòâëÿþùåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èëè èíóþ ïðèíîñÿùóþ äîõîä äåÿòåëüíîñòü,
êàê î ñòîðîíå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðîèçâîäÿùåé ïðîäàæó òîâàðîâ, âûïîëíÿþùåé
ðàáîòû ëèáî îêàçûâàþùåé óñëóãè. Îäíàêî â ÃÊ èìåþòñÿ è äðóãèå äîãîâîðû, îäíîé
èëè îáåèìè ñòîðîíàìè êîòîðîãî âûñòóïàþò ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, äîãîâîð ïîñòàâêè (ñò. 506 ÃÊ). Ïðè òàêîì ïîäõîäå
çàêîíîäàòåëÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîãäà îòñóòñòâóåò îáùàÿ íîðìà, îïðåäåëÿ-
þùàÿ ðåæèì äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä, þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîãîâîðîâ ôîðìàëüíî ñ÷èòàòü
íåëüçÿ.

Èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ðàìêàìè «ñóáúåêòíîãî» ñîñòàâà
êîíêðåòíûõ äîãîâîðîâ, îíà çíà÷èòåëüíî øèðå, ïîñêîëüêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáÿ-
çàòåëüñòâà èìåþò öåëûé ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ëåãàëüíûõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå â
ñîâîêóïíîñòè ñîçäàþò èõ îñîáûé ðåæèì. Ñïåöèôè÷åñêèé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ íå ÿâëÿåòñÿ èõ åäèíñòâåííîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåí-
íîñòüþ. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî èíûõ íà÷àëàõ, ÷åì ïðî÷èå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Êîíêðåòíî ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â óñòàíîâëå-
íèè ïðåçóìïöèé, ïðîòèâîïîëîæíûõ îáùèì; â ïðèìåíåíèè áåçâèíîâíîé (ñòðîãîé)
îòâåòñòâåííîñòè; â áîëåå øèðîêîé òðàêòîâêå ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè; â äîïîëíè-
òåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ñâîáîäû äîãîâîðà; â çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè íà íèõ íîðì ïóá-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà; â íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð,
êîììåð÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âíîâü îáðàòèìñÿ ê ïîëîæåíèÿì ÔÇ îò 08.03 2015 ã.   42-ÔÇ è
ïðîèëëþñòðèðóåì ñêàçàííîå íà ïðèìåðå íîâîé èíòåðïðåòàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà
íåäîïóñòèìîñòè îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Çàìåòèì, ÷òî â
ñò. 310 ÃÊ ÐÔ ïîä íàçâàííûì ïðèíöèïîì ïîíèìàåòñÿ êàê ñîáñòâåííî îäíîñòîðîííèé
îòêàç îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, òàê è îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå åãî óñëîâèé.
Íîâàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïðèìåíåíèÿ
äàííîãî ïðèíöèïà â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâ îáÿçàòåëüñòâà, à èìåííî:

– îáùåå ïðàâèëî, êîòîðîå íå èçìåíèëîñü, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îäíîñòîðîííèé îòêàç
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà è îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå åãî óñëîâèé íå äîïóñêàþò-
ñÿ. Ïðè ýòîì åñëè ðàíåå èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà ìîãëè áûòü ïðåäóñìîòðåíû
òîëüêî çàêîíîì, òî òåïåðü – è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

– ïðèìåíèòåëüíî ê îáÿçàòåëüñòâó, ñâÿçàííîìó ñ îñóùåñòâëåíèåì âñåìè åãî ñòîðî-
íàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêîé îòêàç äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Êîäåêñîì, äðóãèìè çàêîíàìè, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì.
Êàê âèäèì, ïî òàêîìó îáÿçàòåëüñòâó ïðàâî íà îäíîñòîðîííèé îòêàç âîçìîæíî óñòàíî-
âèòü è äîãîâîðîì;

– îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ îñóùåñòâëåíèåì íå âñåìè åãî ñòîðîíà-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâî íà òàêîé îòêàç ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî äîãîâîðîì ëèøü ñòîðîíå, íå îñóùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîì èëè èíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äîãîâîðîì òàêîãî ïðàâà äðóãîé ñòîðîíå.

Ââåäåíèå íà ëåãàëüíîì óðîâíå äåòàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ðåæèìà îáÿçàòåëüñòâ
â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ñóáúåêòà ê ðàíãó ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ íåèçáåæíî-
ñòüþ àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â íèõ íåêîììåð÷åñêèõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö.

Èíòåðåñíîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ï. 3 ñòàòüè 310 ÃÊ, óñòàíàâëèâàþùåì, ÷òî â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî ïî ñîãëàøå-
íèþ ñòîðîí íåîáõîäèìîñòüþ âûïëàòû îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû äðóãîé ñòîðîíå
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îáÿçàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, çäåñü ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåííî íîâîì ïðàâîâîì «ôåíî-
ìåíå» – î ïëàòíîñòè ïðàâà íà îäíîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà è
îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå åãî óñëîâèé. Â ÃÊ òàêæå ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ 317.1 (Ïðî-
öåíòû ïî äåíåæíîìó îáÿçàòåëüñòâó), â êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
îñîáåííîñòè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðå. Ñîãëàñíî ï. 1
äàííîé ñòàòüè, êðåäèòîð ïî äåíåæíîìó îáÿçàòåëüñòâó, ñòîðîíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñ äîëæíèêà ïðîöåíòîâ íà ñóì-
ìó äîëãà çà ïåðèîä ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðè÷åì óñëîâèå îáÿçàòåëü-
ñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ íà ïðîöåíòû, ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíûì,
çà èñêëþ÷åíèåì óñëîâèé îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî âêëà-
äà èëè èç äîãîâîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ñòîðîíàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ï. 2 ñò. 317.1 ÃÊ). Èçëîæåííûå ïðàâèëà ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ïîëîæå-
íèé ñò. 395 ÃÊ, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîä, íå ïîçâîëÿåò ðàñïðîñòðàíèòü íà íåå ïðèâåäåííûå, à òàêæå èíûå íîðìû î
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâàõ.

Ñèñòåìíîñòü ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îïðå-
äåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîýòîìó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàòåëüíîé ñîãëàñîâàííîñòè ââîäèìûõ (íî-
âûõ) íîðì ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ïîñëåäíèõ ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè ïðèîáðåòàåò
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.
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ÑÅÌÅÉÍÎÅ
È ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347
Å.Ñ. Êðþêîâà*

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÑÀÌÎÂÎËÜÍÎÃÎ ÏÅÐÅÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ
È ÏÅÐÅÏËÀÍÈÐÎÂÊÈ ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîñâÿùåííûå óñëîâèÿì è ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ
ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äîðàáîòêè íîðì Æèëèùíîãî è
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñîâ ÐÔ, ïîñâÿùåííûõ îñíîâàíèÿì ïðå-
êðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÷àñòè ïîñëåäñòâèé ñàìîâîëüíîãî ïðî-
âåäåíèÿ ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè æèëüÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðåóñòðîéñòâî è ïåðåïëàíèðîâêà æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåêðàùåíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïóáëè÷íûå òîðãè.

Îáúåêòîì âñåõ æèëèùíûõ ïðàâ (ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ â ñèëó
çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà è ïî äîãîâîðó ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì, ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ íàíèìàòåëåì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè âî âñåõ âèäàõ æèëèùíûõ ôîíäîâ è
äð.), ñîãëàñíî ñò. 15 ÆÊ ÐÔ, âûñòóïàåò æèëîå ïîìåùåíèå. Â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ
õàðàêòåðèñòèêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ è åãî íàçíà÷åíèå ìîãóò áûòü èçìåíåíû â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Îáùèå ïðàâèëà, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî ïðè ïå-
ðåóñòðîéñòâå è ïåðåïëàíèðîâêå æèëüÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì æèëèùíîì ôîíäå
îíî íàõîäèòñÿ, èçëîæåíû â ãëàâå 4 ÆÊ ÐÔ. Â òåîðèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåóñòðîéñòâîì è ïåðåïëàíèðîâêîé æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 25–29 ãë. 4 ÆÊ ÐÔ), â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíà÷å, ÷åì áûëî ðàíåå [1].

Ïåðåïëàíèðîâêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèå êîíôèãóðàöèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
òðåáóþùåå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò.

* Ó Êðþêîâà Å.Ñ., 2015
Êðþêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà (cl@ssu.samara.ru), êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîãî ïðàâà, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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è ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

Ïåðåóñòðîéñòâî – ýòî óñòàíîâêà, çàìåíà èëè ïåðåíîñ èíæåíåðíûõ ñåòåé, ñàíèòàð-
íî-òåõíè÷åñêîãî, ýëåêòðè÷åñêîãî è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ, òðåáóþùèå âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò.12 ÆÊ ÐÔ, îïðåäåëåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëà-
íèðîâêè æèëûõ ïîìåùåíèé îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ âïåðâûå çàêðåïèë ïðàâèëà î ïåðåóñòðîéñòâå è ïåðåïëàíè-
ðîâêå æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàíåå ýòè âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü ïîäçàêîííûìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåãàòèâíî
îòðàæàëîñü íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ åäèíîîáðà-
çèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ýòîé ñâÿçè ïîÿâëåíèå íàçâàííûõ ïîëîæåíèé íà
óðîâíå êîäèôèêàöèîííîãî àêòà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì ê ÷åòêîìó è
ÿñíîìó ïîíèìàíèþ è ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì.

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëü íå âåçäå èñïîëüçóåò îäíîîáðàçíóþ òåðìèíîëîãèþ äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ äåéñòâèé ïî ïåðåóñòðîéñòâó è ïåðåïëàíèðîâêå æèëûõ ïîìåùåíèé. Òàê,
â ñò. 678 ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà,
çàêðåïëåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàíèìàòåëü íå âïðàâå ïðîèçâîäèòü ïåðåóñò-
ðîéñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ íàéìîäàòåëÿ. Ïðèìåíè-
òåëüíî æå ê íàéìîäàòåëþ çàêðåïëåíû íîðìû, çàïðåùàþùèå åìó áåç ñîãëàñèÿ íàíèìà-
òåëÿ ïðîèçâîäèòü ïåðåîáîðóäîâàíèå æèëîãî äîìà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ñäàííîå âíàåì
æèëîå ïîìåùåíèå, åñëè îíî ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì (ñò. 681 ÃÊ ÐÔ).

Â ñâåòå ñêàçàííîãî âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ î ñîîòíîøåíèè ýòèõ ïîíÿòèé è
âûÿñíåíèè òîãî, êàêèìè èìåííî âîçìîæíîñòÿìè îáëàäàþò ñòîðîíû äîãîâîðà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ãîññòðîÿ ÐÔ îò 27.09.2003 ã.   170 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë è
íîðì òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà» ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðíûå âèäû
èçìåíåíèé ïîìåùåíèÿ ïî óêàçàííûì ãðóïïàì [2]. Íî è â ðàìêàõ äàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû íå íàõîäÿò ðàçðåøåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü òî îáúåäèíÿåò
òåðìèíû «ïåðåóñòðîéñòâî» è «ïåðåïëàíèðîâêà» â ðîäîâîå ïîíÿòèå «ïåðåîáîðóäîâà-
íèå», òî, ðàñêðûâàÿ äåôèíèöèè, ñòàâèò òåðìèí «ïåðåîáîðóäîâàíèå» â îäèí ðÿä ñ
«ïåðåïëàíèðîâêîé», âêëþ÷àÿ â íåãî äåéñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå «ïåðåóñòðîéñòâî».
Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ îïðåäåëåíèé è âëèÿíèå ñîñòàâëÿþùèõ èõ ýëå-
ìåíòîâ íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà èõ ïðîâåäå-
íèÿ, ñëåäóåò óïîðÿäî÷èòü è óíèôèöèðîâàòü ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâêàì ïîíÿòèé «ïå-
ðåóñòðîéñòâî» è «ïåðåïëàíèðîâêà» â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ñôåðû
äåéñòâèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «ïåðåïëàíèðîâêà», «ïåðåóñòðîéñòâî» æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ñ ïîíÿòèåì «ñàìîâîëüíàÿ ïîñòðîéêà». Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âìåñòî ñàìî-
âîëüíîé ïåðåïëàíèðîâêè è (èëè) ïåðåóñòðîéñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìååò ìåñòî
ñîçäàíèå íîâîãî îáúåêòà æèëîé íåäâèæèìîñòè (ñàìîâîëüíàÿ ïîñòðîéêà), äëÿ êîòîðîãî
ïðåäóñìîòðåí ñîâåðøåííî èíîé ïîðÿäîê ëåãàëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ñóäû ïðàâîìåðíî
îòêàçûâàþò ãðàæäàíàì, îñóùåñòâèâøèì ïîñòðîéêó, â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáî-
âàíèé î ñîõðàíåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðåóñòðîåííîì, ïåðåïëàíèðîâàííîì ñîñòî-
ÿíèè [3].

Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ ïåðåïëàíèðîâêè è (èëè) ïåðåóñòðîéñòâà æèëûõ
ïîìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî çàïðåòû íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåóñòðîéñòâà è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ìîãóò áûòü êàê ïðÿìî ñôîðìóëèðîâàíû â çàêîíå, òàê è âûòåêàòü èç
ñìûñëà ðàçðåøèòåëüíûõ óñëîâèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ [4]. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå
÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó òîãî, ñëåäóåò ëè îòíîñèòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ
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ïðîæèâàþùèõ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå è áëàãîóñòðîéñòâî ñâîåãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ê ÷èñëó äåéñòâèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ïðàâîâîé ðåæèì ïåðåóñòðîéñòâà èëè
ïåðåïëàíèðîâêè, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ óñòàíîâêè êîíäèöèîíåðîâ è çàñòåêëåíèÿ áàë-
êîíîâ. Êàê ïðàâèëî, ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò ýòè âèäû ðàáîò ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ñî-
ãëàñóÿ ñ èíûìè ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ëèáî îðãàíàìè âëàñòè. Íî ïîñêîëüêó
ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è èçìåíåíèè
ñîñòîÿíèÿ è âèäà çäàíèÿ â öåëîì, óêàçàííûå âîïðîñû íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé
ïðîðàáîòêå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå
ïðèíÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû, ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå íàçâàííûõ äåéñòâèé
ïîìèìî ïðî÷åãî è íà àðõèòåêòóðíûé îáëèê ãîðîäà [5]. Íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë
ïîçâîëÿåò âî ìíîãîì èçáåæàòü íàðóøåíèé è ñóäåáíûõ ñïîðîâ, íî îíè, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, íå äîëæíû íîñèòü âûáîðî÷íîãî õàðàêòåðà.

ÆÊ ÐÔ çàêðåïèë íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ñîáñòâåííèêîì ðåøåíèÿ
î ïåðåóñòðîéñòâå èëè ïåðåïëàíèðîâêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïóòåì ïîäà÷è èì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ. Çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïî
ôîðìå, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.04.2005 ã.   266 [6].

Çàÿâèòåëåì â çàêîíå íàçâàí òîëüêî ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè èíîå óïîë-
íîìî÷åííîå èì ëèöî. Îäíàêî â óòâåðæäåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ôîðìå çàÿâëåíèÿ î ïåðåóñòðîéñòâå èëè ïåðåïëàíèðîâêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå
çàÿâèòåëåé ïåðå÷èñëåíû íàíèìàòåëü, àðåíäàòîð, ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êî-
òîðûå îáëàäàþò æèëûì ïîìåùåíèåì íà îñíîâàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, äîãîâîðà
íàéìà, äîãîâîðà àðåíäû. Óêàçàííûå ëèöà, ñîãëàñíî ïîäòåêñòó çàÿâëåíèÿ, âûñòóïàþò
îò ñîáñòâåííîãî èìåíè. Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå ïîäçàêîííîãî àêòà ñ ïîëîæåíèÿìè ÆÊ
ÐÔ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé î ñîãëàñîâàíèè ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè, ïðè-
íÿòûõ ïî çàÿâëåíèÿì ïåðå÷èñëåííûõ îáëàäàòåëåé æèëèùíûõ ïðàâ.

Àíàëèçèðóÿ ôèãóðó çàÿâèòåëÿ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ÆÊ ÐÔ íàïðàñíî ëèøèë
ñàìîñòîÿòåëüíîé âîçìîæíîñòè åìó âûñòóïèòü â êà÷åñòâå òàêîâîãî íàíèìàòåëÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæ-
äàíàì ñòàáèëüíîãî è ïîñòîÿííîãî (áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà) ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì. Êàê ñëåäñòâèå, íàíèìàòåëþ, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðèíàäëåæèò ðÿä ïðàâ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, â êîòîðûé âïîëíå âïè-
ñûâàåòñÿ è ïðàâî íà ïåðåïëàíèðîâêó (ïåðåóñòðîéñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îðãàíû
æå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòâóþò â äîãîâîðå ñîöèàëüíîãî íàéìà
îò èìåíè íàéìîäàòåëÿ (ñîáñòâåííèêà) òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî âëå÷åò íåîáõî-
äèìîñòü ïîâòîðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ íèìè äåéñòâèé ïî ïåðåóñòðîéñòâó è ïåðåïëàíè-
ðîâêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê ñ ñîáñòâåííèêîì æèëûõ ïîìåùåíèé è êàê ñ óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì. Èíûå ïîëüçîâàòåëè (â ÷àñòíîñòè, íàíèìàòåëè ïî äîãîâîðó êîììåð-
÷åñêîãî íàéìà, íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëèùíîì ôîíäå è
äîãîâîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ)
ìîãóò ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ ïî ïåðåóñòðîéñòâó è ïåðåïëàíèðîâêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñ ÷åì
ìû ñîâåðøåííî ñîãëàñíû. Îáîçíà÷åííûé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ñðî÷íîìó õàðàêòåðó
ïåðå÷èñëåííûõ äîãîâîðîâ è íàçíà÷åíèþ äàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Âìåñòå ñ òåì ÃÊ
ÐÔ íàäåëÿåò íàíèìàòåëÿ ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà ïðàâîì íà ïåðåóñòðîéñòâî
è ðåêîíñòðóêöèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ íà òî íàéìîäàòåëÿ (ñò.
678 ÃÊ ÐÔ). Ñ ó÷åòîì ïðàâèë ÆÊ ÐÔ, îáîçíà÷àþùèõ çàÿâèòåëÿ, ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå
ñîãëàñèå äîëæíî âûðàçèòüñÿ â ïåðåäà÷å ñîáñòâåííèêîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé
íàíèìàòåëþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîãî íàéìà.
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è ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â îáùåæèòèÿõ (êîòîðûìè, ñîãëàñíî äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ìîãóò òåïåðü ÿâëÿòüñÿ è ÷àñòè æèëûõ äîìîâ) ðåøåíèå âîïðîñîâ
î ïåðåïëàíèðîâêå (ïåðåóñòðîéñòâå) òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ, äàæå ïðè íàëè÷èè ó
íàíèìàòåëÿ ïîëíîìî÷èÿ ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå îáùåæèòèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿò èç
êîìíàò è ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîäíîðîäíû ïî
ïðàâîâîìó ðåæèìó, ïîñêîëüêó âêëþ÷àþò êóõíè è ñàíóçëû, çàêðåïëåííûå çà îòäåëü-
íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè. Åñëè â îäíîì è òîì æå çäàíèè ïðîæèâàþò ñîáñòâåííèêè
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàíèìàòåëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è íàíèìàòåëè ïî äîãî-
âîðó íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè, òî ðåøåíèå âîïðîñîâ î âîçìîæíîé ïåðå-
óñòðîéñòâå è ïåðåïëàíèðîâêå óñëîæíÿåòñÿ îïðåäåëåíèåì ãðàíèö òàêîãî èìóùåñòâà.

Äîñòîèíñòâîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå íà óðîâíå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (ñò. 26 ÆÊ ÐÔ), à òàêæå ñðîêîâ åãî ïðîâåäåíèÿ: 45 äíåé. Ìåæäó òåì â ÆÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïåðåóñòðîéñòâà (ïåðåïëàíè-
ðîâêè) ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ è èíûå, íå ïåðå÷èñëåííûå â äàííîé ñòàòüå, äîêóìåíòû.
Òàê, åñëè ðåêîíñòðóêöèÿ, ïåðåóñòðîéñòâî è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêà ïîìåùåíèé íåâîç-
ìîæíû áåç ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì ÷àñòè îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå,
íà òàêèå ðåêîíñòðóêöèþ, ïåðåóñòðîéñòâî è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêó ïîìåùåíèé äîëæíî
áûòü ïîëó÷åíî ñîãëàñèå âñåõ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
(ñò. 40 ÆÊ ÐÔ), ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì îáùåãî ñîáðà-
íèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Äàííûé âîïðîñ ïîëó÷èë ðàçúÿñ-
íåíèå ñî ñòîðîíû âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñò. 36, 40, 44 ÆÊ ÐÔ, ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïëàíèðîâêè è ïåðåóñòðîé-
ñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, óñòàíîâëåííîãî ÷. 2 ñò. 40 ÆÊ ÐÔ [7].

Ïîëàãàåì, íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðå-
ïëàíèðîâêè æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íóæäàþò-
ñÿ â êîððåêòèðîâêå.

Ñîãëàñíî ñò. 29 ÆÊ ÐÔ, ñàìîâîëüíîå èçìåíåíèå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (òî åñòü íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî â ÆÊ ÐÔ äëÿ ýòèõ öåëåé ïîðÿäêà
ëèáî ñîâåðøåíèå äåéñòâèé íåñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðàáîòàííîìó è óòâåðæäåííîìó ïðî-
åêòó) ïðèçíàåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå áûëî ñàìîâîëüíî
ïåðåóñòðîåíî è (èëè) ïåðåïëàíèðîâàíî, èëè íàíèìàòåëü òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îáÿçàí ïðèâåñòè òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå â ïðåæíåå
ñîñòîÿíèå â ðàçóìíûé ñðîê è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû îðãàíîì, îñóùåñòâëÿ-
þùèì ñîãëàñîâàíèå.

Îäíàêî îáîçíà÷åííîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîãëî áûòü ñîâåðøåíî è èíûìè ïîëüçîâà-
òåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé: íàíèìàòåëÿìè ïî èíûì, íå íàçâàííûì â ñò. 29 ÆÊ ÐÔ
âèäàì íàéìà ëèöàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó áåçâîçìåçä-
íîãî ïîëüçîâàíèè, â ñèëó çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà èëè íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì. Äóìàåì, â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííóþ çàêî-
íîì îáÿçàííîñòü ñïðàâåäëèâî áûëî áû âîçëîæèòü íåïîñðåäñòâåííî íà íàðóøèòåëåé,
ïîñêîëüêó èõ ïðàâà îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.

Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà æèëîå ïîìåùåíèå ìîæåò áûòü ñîõðàíåíî â ïåðåóñòðî-
åííîì è (èëè) ïåðåïëàíèðîâàííîì ñîñòîÿíèè, åñëè ýòèì íå íàðóøàþòñÿ ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí ëèáî ýòî íå ñîçäàåò óãðîçó èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ.
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Îäíîçíà÷íàÿ, íà íàø âçãëÿä, ôîðìóëèðîâêà, èñïîëüçîâàííàÿ çàêîíîäàòåëåì â ýòîì
ñëó÷àå, íå äîïóñêàåò èíîãî ïîðÿäêà äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçìåíåííîì
âèäå.

Â òåîðèè è ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèñóòñòâóåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëîæåíèÿ
ñò. 29 ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæàò çàïðåòà è íå èñêëþ÷àþò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñîâàòü ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà ñàìîâîëüíî âûïîëíåííûå ïåðå-
óñòðîéñòâî è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêó è ñîõðàíèòü æèëîå ïîìåùåíèå â ñóùåñòâóþùåì
ñîñòîÿíèè [8]. Îòêàç îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè
ïåðåóñòðîéñòâà è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ìîæåò áûòü ïðèçíàí
ñóäîì íåïðàâîìåðíûì, åñëè ãðàæäàíèíîì áûëè ïðåäñòàâëåíû óêàçàííûå â ÷. 2 ñò. 26
ÆÊ ÐÔ äîêóìåíòû, à ïðîèçâåäåííûå èì ïåðåóñòðîéñòâî è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêà
ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ Í.Ê. Òîë÷ååâà, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäà-
íèíà, äîïóñòèâøåãî ñàìîâîëüíîå ïåðåóñòðîéñòâî (ïåðåïëàíèðîâêó) æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàí ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîãëàñîâàíèè è ñîõðàíåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñóùåñòâóþùåì ñîñòîÿíèè äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òåõíè÷å-
ñêèé ïàñïîðò æèëîãî äîìà, åñëè ãðàæäàíèíîì áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå íåîáõîäèìûå
äëÿ ýòîãî äîêóìåíòû, à ðåçóëüòàòû âûïîëíåííûõ èì ñàìîâîëüíî ðàáîò íå íàðóøàþò
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí ëèáî íå ñîçäàþò óãðîçû èõ æèçíè è çäîðîâüþ.
Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäúÿâëÿåòñÿ íå ïðîåêò ïëàíèðóåìûõ ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò,
à âûïîëíåííûå êîìïåòåíòíûìè ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èñïîëíèòåëüíûå ÷åðòå-
æè è òåõíè÷åñêèå çàêëþ÷åíèÿ î äîïóñòèìîñòè è áåçîïàñíîñòè ïðîèçâåäåííûõ ðàáîò.
Äîïóñòèìîñòü è áåçîïàñíîñòü ñêðûòûõ ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîäëåæàùèõ
ïðîâåðêå è ïðèåìêå ñ îôîðìëåíèåì àêòîâ óñòàíîâëåííîé ôîðìû äî çàêðûòèÿ èõ
äðóãèìè ðàáîòàìè, äîêàçûâàþòñÿ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ î ðåçóëüòàòàõ âû-
áîðî÷íîãî âñêðûòèÿ êîíñòðóêöèé ñ öåëüþ ïðîâåðêè êà÷åñòâà è ïðàâèëüíîñòè ðàíåå
âûïîëíåííûõ ðàáîò.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî ñîãëàñîâàíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç êàêîé-ëèáî îãîâîðêè î íåäîïóñòèìîñòè
ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ñàìîâîëüíî ïðîèçâåäåííûõ ïåðåóñ-
òðîéñòâ è (èëè) ïåðåïëàíèðîâêè (ï. 7 ÷. 1 ñò. 14 ÆÊ ÐÔ). Íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå
îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà è ñò. 27 ÆÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùàÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
ñëó÷àåâ, êîãäà îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò îòêàçàòü â ñîãëàñîâàíèè [9].

Ïðè÷åì â ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðè-
çâàííûõ äåòàëèçèðîâàòü çàêðåïëåííûé â ÆÊ ÐÔ ïîðÿäîê ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëà-
íèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äåéñòâèòåëüíî äîïóñêàåòñÿ îáðàùåíèå â ýòîì ñëó÷àå â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñëåäóþùåãî ñîãëàñîâàíèÿ íà óæå
ïðîâåäåííóþ ïåðåïëàíèðîâêó (ïåðåóñòðîéñòâî) æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíû, ÷òî áîëåå îïðàâäàííûì áûëî áû îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â
ñóä òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì
îòêàçàë â ñîãëàñîâàíèè ñàìîâîëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà (ïåðåïëàíèðîâêè) æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Îòêàç â ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ ëèáî â ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ïî íåìó ìîæåò áûòü îñïîðåí ãðàæäàíèíîì â ñóä ïî ïðàâèëàì ãëàâû 25 ÃÏÊ ÐÔ, åñëè
ïðè ýòîì íå âîçíèêàåò ñïîðà î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííîãî ñóäó, ïðè íàëè÷èè êîòîðîãî
âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà (÷. 3 ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ) [10].
Êîíå÷íî, òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò èçáàâèòü ñóäû îò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðàçáè-
ðàòåëüñòâ, âåäü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñàìîâîëüíî ïðîâåäåííàÿ ïåðåïëàíèðîâêà (ïå-
ðåóñòðîéñòâî) íå íàðóøàåò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, íî íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ïðî-
âåðêå è ôîðìàëüíîì ïîäòâåðæäåíèè. Âîïðîñ â äðóãîì: ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ÆÊ
ÐÔ äîëæíû ïðÿìî äîïóñêàòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, íèêàêèõ íîâûõ èëè äîïîëíèòåëü-
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è ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ

íûõ ïîëîæåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó ìóíèöèïàëüíûå àêòû ñîäåðæàòü íå ìîãóò, ïîëîæå-
íèÿ êîäèôèêàöèîííîãî àêòà íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
íå âûçûâàòü äèñêóññèé íà ýòîò ñ÷åò è íå ïîðîæäàòü ïðîòèâîðå÷èâóþ ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó.

Åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå æèëîå ïîìåùåíèå íå áóäåò ïðèâåäåíî â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå,
ñóä ïî èñêó ýòîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè íåïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î ñîõðàíåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïåðåóñòðîåííîì (ïåðåïëàíèðîâàííîì) ñîñòîÿíèè,
ïðèíèìàåò ðåøåíèå:

1) â îòíîøåíèè ñîáñòâåííèêà î ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ òàêîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñ âûïëàòîé ñîáñòâåííèêó âûðó÷åííûõ îò ïðîäàæè òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñðåäñòâ çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñ âîçëîæåíèåì íà
íîâîãî ñîáñòâåííèêà òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðèâåäåíèþ åãî â
ïðåæíåå ñîñòîÿíèå;

2) â îòíîøåíèè íàíèìàòåëÿ òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà î ðàñòîðæåíèè äàííîãî äîãîâîðà ñ âîçëîæåíèåì íà ñîáñòâåííèêà òàêîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, ÿâëÿâøåãîñÿ íàéìîäàòåëåì ïî óêàçàííîìó äîãîâîðó, îáÿçàííîñòè ïî
ïðèâåäåíèþ òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå.

Èññëåäóåìàÿ ñòàòüÿ óæå íàøëà ñâîå ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå [11; 12].
Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííîãî â ñò. 29 ÆÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè âîçìîæíà ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 235 ÃÊ ÐÔ, çàêðåï-
ëÿþùóþ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èìóùåñòâà,
â ÷èñëå êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ïîñëåäñòâèÿ ñàìîâîëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà (ïåðåïëàíè-
ðîâêè) æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïî òåì æå ïðè÷èíàì òðåáóåò èçìåíåíèÿ è ñò. 83 ÆÊ ÐÔ,
ïîñâÿùåííàÿ îñíîâàíèÿì ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà. Íà ýòîò ôàêò
íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [13].

Íè îäèí èç ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 235 ÃÊ ÐÔ è ñò. 83 ÆÊ ÐÔ ñëó÷àåâ, âêëþ÷àÿ
«áåñõîçÿéíîå îáðàùåíèå ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðèâîäÿùåå ê åãî ðàçðóøåíèþ è
ïîð÷å», è «ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîñåäåé», íå îòðàæàåò, íà
íàø âçãëÿä, äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñàìîâîëüíîå ïåðåóñòðîéñòâî è ïåðåïëàíèðîâêó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Íàëèöî òðåáóþùåå óñòðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèå ãðàæäàíñêîãî è
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîòèâîðå÷èå âíóòðè ïîñëåäíåãî ïî îñîáî âàæíîìó
âîïðîñó î ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå (íåçàìåíèìîå, ñîöèàëüíî çíà÷èìîå
ìàòåðèàëüíîå áëàãî).

Ïîìèìî ýòîãî, ïîëåçíî áûëî áû äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü âû÷åòà èç ñðåäñòâ, ïåðå-
äàâàåìûõ ñîáñòâåííèêó ïî ðåçóëüòàòàì ïóáëè÷íûõ òîðãîâ, ðàñõîäîâ íà âîññòàíîâëå-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå, ïî àíàëîãèè ñ íîâîââåäåíèÿìè ñò. 240
ÃÊ ÐÔ, â íîâîé ðåäàêöèè êîòîðîé ïðè ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ áåñõîçÿéñòâåí-
íî ñîäåðæèìûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ñîáñòâåííèêó ïåðåäàåòñÿ âûðó÷åííàÿ îò ïðî-
äàæè ñóììà çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå òîðãîâ, à òàêæå ñòîèìîñòè âîññòàíî-
âèòåëüíûõ ðàáîò â îòíîøåíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, èëè ñòîèìîñòè ìåðîï-
ðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ îáúåêòà àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, óêàçàí-
íûõ â çàêîíå.
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ÒÐÓÄÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ
È ÏÐÀÂÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÓÄÊ 349.2
Ì.Í. Áðîííèêîâà*

ÍÀÅÌÍÛÉ È ÇÀÅÌÍÛÉ ÒÐÓÄ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

Íà îñíîâå àíàëèçà íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàïðåòå çàåìíîãî òðóäà è ñî-
âðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðàáîòå óñòàíîâëåíû êðèòå-
ðèè îïðåäåëåíèÿ çàåìíîãî òðóäà; îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «èíòå-
ðåñ â âûïîëíåíèè ðàáîòû», «óïðàâëåíèå òðóäîì», «êîíòðîëü
çà âûïîëíåíèåì ðàáîòû»; îáîçíà÷åíû òåíäåíöèè â èçìåíå-
íèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòíèê, ðàáîòîäàòåëü, òðóä, íàåìíûé
òðóä, çàåìíûé òðóä, èíòåðåñ, óïðàâëåíèå, êîíòðîëü çà âûïîë-
íåíèåì ðàáîòû.

Íàåìíûé òðóä êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: ðàáîòíèê îáÿçàí èñïîëíÿòü îïðåäåëåííóþ òðóäîâóþ ôóíê-
öèþ, ïðè÷åì êîíêðåòíàÿ ðàáîòà, ïîäëåæàùàÿ èñïîëíåíèþ â êàæäûé äàííûé îòðåçîê
âðåìåíè, îáóñëîâëèâàåòñÿ îáùèì õîäîì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèè, ðàáîòíèê îáÿçàí âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííóþ íîðìó òðóäà, ðàáîòíèê îáû÷íî îáÿ-
çàí ñàì ðàñïðåäåëÿòü ñâîé òðóä âî âðåìåíè ñîîòâåòñòâåííî óñòàíîâëåííîìó ðåæèìó
ðàáîòû, ðàáîòíèê â ïðîöåññå òðóäà äîëæåí ñëåäîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèì óêàçàíèÿì
ðóêîâîäèòåëÿ/ àäìèíèñòðàöèè/ ðàáîòîäàòåëÿ [1, ñ. 152–153].

Â ñâåòå ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèé íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.05.2014 ã.   116-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ àêòóàëüíûì âûäåëèòü îñîáåííîñòè çàåìíîãî òðóäà êàê ðàçíîâèäíîñòü íåñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî òðóäà, ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íàåìíûì è çàåìíûì òðóäîì è, âîç-
ìîæíî, ïðåäîïðåäåëèòü âåêòîð èçìåíåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ è èíûå çàêîíû â ñâÿçè ñ çàïðåòîì íà
èñïîëüçîâàíèå çàåìíîãî òðóäà.

* Ó Áðîííèêîâà Ì.Í., 2015
Áðîííèêîâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà (cl@ssu.samara.ru), êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîãî ïðàâà, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè

Ïîíÿòèå «çàåìíûé òðóä» çàèìñòâîâàíî èç çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ñòðàí (áîëåå îôèöèàëüíîå íàçâàíèå íà àíãëèéñêîì ÿçûêå –
temporary agency work, ò. å. òðóä â àãåíòñòâàõ âðåìåííîé çàíÿòîñòè). Â ñîâðåìåííîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âåäåòñÿ äèñêóññèÿ î ïîíÿòèè «çàåìíûé òðóä», î ïðåèìóùå-
ñòâàõ è íåäîñòàòêàõ çàåìíîãî òðóäà, î ïðàâîìåðíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå [2]. Èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî çàåìíûé òðóä îïîñðå-
äóåò òðåõñòîðîííåå îòíîøåíèå, êîãäà ðàáîòíèê, îáðàùàÿñü â àãåíòñòâî çàíÿòîñòè,
âñòóïàåò ñ ýòèì àãåíòñòâîì â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ê ðàáîòîäàòåëÿì-ïîëüçîâàòåëÿì, ò. å. ôàêòè÷åñêèì ðà-
áîòîäàòåëÿì ýòîãî ðàáîòíèêà. Èçâåñòíûìè ôîðìàìè èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíîãî òðóäà
ÿâëÿþòñÿ àóòñîðñèíã, ëèçèíã ïåðñîíàëà, àóòñòàôôèíã, èñïîëüçîâàíèå âðåìåííîãî ïåð-
ñîíàëà. Çàåìíûé òðóä ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ïðèìåíåíèÿ íàåìíîãî òðóäà, íàðÿäó
ñîáñòâåííî ñ ëè÷íûì âûïîëíåíèåì ðàáîòíèêîì îïðåäåëåííîé ðàáîòû.

Ïðåäñòîÿùèå èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò ðåäàêöèè íîðì ñòàòåé 15, 56 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ. Òàê, â ñòàòüå 15 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïîíÿòèå òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ – ðàáîòà
«ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ
óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû» – äîïîë-
íÿåòñÿ ñëîâàìè «â èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ». Â ñòàòüå
56 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ â ðåäàêöèè, êîòîðàÿ áóäåò äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà,
ïðåäóñìîòðåíî: «Òðóäîâîé äîãîâîð – ñîãëàøåíèå ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è – ðàáîòíè-
êîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàáîòîäàòåëü îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêó ðàáîòó
ïî îáóñëîâëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè, îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûå
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæà-
ùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè è äàííûì ñîãëàøåíèåì, ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì ðàçìåðå
âûïëà÷èâàòü ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ ïëàòó, à ðàáîòíèê îáÿçóåòñÿ ëè÷íî âûïîëíÿòü
îïðåäåëåííóþ ýòèì ñîãëàøåíèåì òðóäîâóþ ôóíêöèþ â èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è
êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ, ñîáëþäàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, äåé-
ñòâóþùèå ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ».

Êðîìå òîãî, Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ äîïîëíÿåòñÿ ñò. 56.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Çàåìíûé òðóä çàïðåùåí.
Çàåìíûé òðóä – òðóä, îñóùåñòâëÿåìûé ðàáîòíèêîì ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòå-

ëÿ â èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòîäàòåëåì äàííîãî ðàáîòíèêà.

Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëåííûõ âðåìåííî ðàáîòîäàòå-
ëåì ê äðóãèì ôèçè÷åñêèì ëèöàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïî äîãîâîðó î ïðåäîñòàâëå-
íèè òðóäà ðàáîòíèêîâ (ïåðñîíàëà), óñòàíàâëèâàþòñÿ ãëàâîé 53.1 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå, ðàçáèðàÿ êàæäûé êîíêðåòíûé ñëó÷àé íà ïðåäìåò óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà íàëè÷èÿ çàåìíîãî òðóäà, íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü ñëåäóþùèå ôàêòè÷åñêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà:

– âèä ðàáîòû – òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ;
– íàëè÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ î òîì:
â ÷üèõ èíòåðåñàõ âûïîëíÿåòñÿ ðàáîòà – â èíòåðåñàõ ðàáîòîäàòåëÿ èëè èíîãî ëèöà,

êòî óïðàâëÿåò âûïîëíÿåìîé ðàáîòîé, êòî åå êîíòðîëèðóåò.
Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ èìååò ëåãàëüíîå çàêðåïëåíèå (ñò. 15 Òðóäî-

âîãî êîäåêñà ÐÔ) è ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ ðàáîòà ïî äîëæíîñòè, êîíêðåòíûé âèä ïîðó-
÷àåìîé ðàáîòû, à ïîíÿòèÿ «èíòåðåñ», «óïðàâëåíèå», «êîíòðîëü» ÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè íåïðàâîâûìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñêðûòü èõ, áàçèðóÿñü íà íàó÷-
íûõ çíàíèÿõ ýêîíîìèñòîâ è ó÷åíûõ-òðóäîâèêîâ.
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Â òðóäîâîì ïðàâå èññëåäîâàíèÿ òåðìèíà «èíòåðåñ» ïðîâîäÿòñÿ â êîíòåêñòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê âèäîâûõ ýëåìåíòîâ, îõðàíÿåìûõ èëè çàùèùàåìûõ çàêîíîì,
ò. å. þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè (äîçâîëåííîñòè), ïðåäîñòàâëåííîé ñóáúåêòó ïðàâà äëÿ
äîñòèæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ áëàãîì è íàõîäÿùåéñÿ ïîä îõðàíîé êîìïåòåíòíûõ ñòðóê-
òóð [3]. Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåííîå ïîíèìàíèå çàêîííîãî èíòåðåñà ñîâïàäàåò ñî
çíà÷åíèåì òåðìèíà ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, à ïîòîìó íå îòðàæàåò ñóòü èíòåðåñà êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, èñïîëüçóåìîãî âíå âçàèìîñâÿçè ñ ïîíÿòèåì ïðàâî,
íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñëó÷àåâ èñïîëüçîâà-
íèÿ íàåìíîãî è çàåìíîãî òðóäà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèÿ «èíòåðåñ» (ëàò. Interest – «èìåòü çíà÷åíèå») ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåíàó÷íîé, ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ïðèîáðåëà åùå â ðèìñêîì ïðàâå, çàòåì â
íåìåöêîì ïðàâå â çíà÷åíèè «ïîëüçà, âûãîäà» [4, ñ. 12–26]. Â ðóññêîì ÿçûêå ñëîâî
«èíòåðåñ» îçíà÷àåò îñîáîå âíèìàíèå ê ÷åìó-íèáóäü, çàíèìàòåëüíîñòü, çíà÷èòåëüíîñòü,
íóæäû, ïîòðåáíîñòè [5, ñ. 249]. Îòìå÷åííîå â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ïîçâîëÿåò ïîíè-
ìàòü ïîä èíòåðåñîì ïîëüçó, ïîòðåáíîñòü ñóáúåêòà. Ïðè ýòîì äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà
ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, â ÷åì ñîñòîèò èíòåðåñ, ò. å. ñîäåðæàíèå èíòåðåñà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè çàåìíîãî òðóäà ñîäåðæàíèå èíòåðåñà ðàáîòîäà-
òåëÿ îòëè÷àåòñÿ îò ïîòðåáíîñòè íå ðàáîòîäàòåëÿ: âûãîäà ðàáîòîäàòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïîëó÷åíèè äîõîäà /âîçíàãðàæäåíèÿ/ çà òðóä, âûïîëíåííûé åãî ðàáîòíèêàìè (ìàòåðè-
àëüíûé èíòåðåñ), â ôîðìèðîâàíèè ïîëîæèòåëüíîé äåëîâîé ðåïóòàöèè ðàáîòîäàòåëÿ
(íåìàòåðèàëüíûé èíòåðåñ), à ëèöî, ïðèìåíÿþùåå çàåìíûé òðóä, ïîëó÷àåò óäîâëåòâî-
ðåíèå ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, ôóíêöèîíàëüíîé èëè èíîé
ïîòðåáíîñòè â ÷åì-ëèáî, íàïðèìåð, â óáîðêå òåððèòîðèè, â ñäà÷å îò÷åòíîñòè â íàëî-
ãîâóþ ñëóæáó è îòñóòñòâèè îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï., ïîñëå äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà
çàåìíîãî òðóäà, ò. å. â âûïîëíåíèè çàäàíèÿ çàåìíûìè ðàáîòíèêàìè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ â çíà÷åíèè êâàëèôèêàöèè çàåìíîãî òðóäà çàñëóæèâàåò ïîíÿòèå
«óïðàâëåíèå ðàáîòîé» (òðóäîì). Ñëîâî «óïðàâëÿòü» â ðóññêîì ÿçûêå îçíà÷àåò íàïðàâ-
ëÿòü õîä, äâèæåíèå êîãî-÷åãî-íèáóäü; ðóêîâîäèòü, íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, äåé-
ñòâèÿ êîãî-÷åãî-íèáóäü [5, ñ. 836]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðèîáðåëî ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì» – öåëå-
íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâå÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðî-
âàííîå íà ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå âîçìîæíîñòåé ïåðñîíàëà è öåëåé, ñòðàòåãèé,
óñëîâèé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè [6, ñ. 30]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå íóæíî
îòëè÷àòü îò óïðàâëåíèÿ òðóäîì ïî îáúåêòó óïðàâëåíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá
óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì, ò. å. ðàáîòíèêàìè, âî âòîðîì – îá óïðàâëåíèè òðóäîì, ò. å.
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîçäàíèþ îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé (ìàòåðèàëüíûõ èëè íåìàòåðè-
àëüíûõ áëàã). Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ îñòàåòñÿ íå ðàçðàáîòàí-
íîé â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà â îòëè÷èå îò óïðàâëåíèÿ òðóäîì. Â äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ òåðìèí óïðàâëåíèå èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â çíà-
÷åíèè ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé (ñò. 53 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ).
Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, «óïðàâëåíèå ðàáîòîé (òðóäîì)» ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì îáî-
çíà÷åíèåì áàçîâîãî, íî, âåðîÿòíî, óñòàðåâøåãî ïîíÿòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà «õîçÿéñêàÿ
âëàñòü ðàáîòîäàòåëÿ». Âîïðîñ îá óïðàâëåíèè òðóäîì ïîäâåðãàëñÿ íàó÷íîìó èçó÷åíèþ
åùå Ë.Ñ. Òàëåì, êîòîðûé îòìå÷àë: «Äèñïîçèòèâíàÿ âëàñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ
â ïîðó÷åíèÿõ è ïðèêàçàíèÿõ, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþò äîãîâîðíûå îáÿçàííîñòè íà-
åìíîãî ðàáîòíèêà, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿÿ òðåáóåìóþ îò íåãî â äàííûé ìîìåíò ðàáî-
òó» [7, ñ. 486, 487]. Àíàëèç ñîâðåìåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûÿâèë
íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ òðóäîì: âî-ïåðâûõ, òðàäèöèîííûé (êîíñåðâàòèâ-
íûé) – îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ è çàäàíèÿ âûäàþòñÿ â âèäå ïðèêàçà, ðàñïîðÿæåíèÿ,
ïðîòîêîëà ñîâåùàíèÿ/ñîáðàíèÿ, îôîðìëÿåìûõ ïèñüìåííî è óòâåðæäàåìûõ íåïîñðåä-
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ñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì; âî-âòîðûõ, âåðáàëüíûé (ëèáåðàëüíûé) – çàäàíèÿ âûäàþò-
ñÿ â óñòíîé ôîðìå, â òîì ÷èñëå ïî òåëåôîíó; â-òðåòüèõ – ýëåêòðîííûé – çàäà÷è
ñòàâÿòñÿ ïåðåä ðàáîòíèêàìè â ýëåêòðîííîì âèäå ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ ïèñåì,
ïóòåì ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ íà êîðïîðàòèâíîì ïîðòàëå, èíûìè ñïîñîáàìè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ñâÿçè. Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü è èíîé âàðèàíò óï-
ðàâëåíèÿ òðóäîì – ðåçóëüòàòèâíûé, êîãäà íåïîñðåäñòâåííûé ðóêîâîäèòåëü ôîðìóëè-
ðóåò äëÿ ðàáîòíèêà ðåçóëüòàò åãî òðóäà, à ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, â òîì ÷èñëå
äåòàëèçàöèÿ êàæäîãî ýòàïà ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé åæåäíåâíî, îïðåäåëÿåò ðàáîòíèê
äëÿ ñåáÿ ñàì. Äàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ òðóäîì íåðåäêî âñòðå÷àåòñÿ â ïðàêòèêå,
îñîáåííî ïðè óïðàâëåíèè òðóäîì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïîä óïðàâëåíèåì òðóäîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïîíèìàòü ïîðó÷åíèÿ, çàäàíèÿ, çàäà÷è, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþò îáÿçàííîñòè
ðàáîòíèêà, îïðåäåëÿþò òðåáóåìóþ îò íåãî â äàííûé ìîìåíò ðàáîòó.

Óêàçàíèå íà âûïîëíåíèå ðàáîòû ïîä êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ êàê êðèòåðèé íàåì-
íîãî òðóäà íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Òàê, íàïðèìåð,
Ì.À. Òàíãèí îïðåäåëÿåò ãðàíèöû êîíòðîëÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î òîì, êàê, êîãäà è ãäå äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ðàáîòà» [8, ñ. 486,
487]. Îäíàêî êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ðàáîòîäàòåëÿ çà âûïîëíåíèåì ðàáîòû â íàóêå
òðóäîâîãî ïðàâà ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åíû.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíòðîëü (îò ôðàíö. controle – «ïðîâåð-
êà») îçíà÷àåò ïðîâåðêó, à òàêæå ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå â öåëÿõ ïðîâåðêè èëè íàäçî-
ðà [5, ñ. 292]. Â ìåíåäæìåíòå êîíòðîëü – ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè îáúåêòàìè è ïðîöåññàìè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â íàáëþäåíèè çà îáúåêòîì ñ öåëüþ
ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ íàáëþäàåìîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà æåëàåìîìó è íåîáõîäèìîìó
ñîñòîÿíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó çàêîíàìè, ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè, äðóãèìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè, à òàêæå ïðîãðàììàìè, ïëàíàìè, äîãîâîðàìè, ïðîåêòàìè, ñîãëàøå-
íèÿìè [13].

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ äâàæäû âñòðå÷àåòñÿ óïîìèíàíèå
î êîíòðîëå ðàáîòîäàòåëÿ. Â ñò. 209 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî: «Ðàáî÷åå
ìåñòî – ìåñòî, ãäå ðàáîòíèê äîëæåí íàõîäèòüñÿ èëè êóäà åìó íåîáõîäèìî ïðèáûòü â
ñâÿçè ñ åãî ðàáîòîé è êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ðàáîòî-
äàòåëÿ» (êóðñèâ ìîé. – Ì. Á.). Â ñò. 312.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíîâëåíî:
«Äèñòàíöèîííîé ðàáîòîé ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì
òðóäîâîé ôóíêöèè âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, åãî ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, èíîãî îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ðàñïîëîæåííûå â
äðóãîé ìåñòíîñòè), âíå ñòàöèîíàðíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà, òåððèòîðèè èëè îáúåêòà, ïðÿìî
èëè êîñâåííî íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ» (êóðñèâ ìîé. – Ì. Á.).

Âîïðîñ î òîì, îñóùåñòâëÿåò ëè ðàáîòîäàòåëü êîíòðîëü, íåðåäêî ðåøàåòñÿ è â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, ÷àùå âñåãî ñóäû ïî ñïîðàì î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Àíàëèç ñóäåáíûõ àêòîâ âûÿâèë äâà ïîäõîäà ê îöåíêå îñóùåñòâëåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåì êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé:

– ïåðâûé (ïðîöåäóðíûé) – ïðîâåðêà íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà íà òåððèòîðèè ðàáî-
òîäàòåëÿ, â îïðåäåëåííîì ïîìåùåíèè, ãäå âûïîëíÿþòñÿ ðàáîòû. Ïðè ýòîì ðåøàåòñÿ
âîïðîñ î âûïîëíåíèè ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ,
îïðåäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
òðóäîâûì äîãîâîðîì (Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò
24.08.2012 ã. ïî äåëó   33-5400/2012, Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà îò 18.03.2014 ã. ïî äåëó   33-7853/14);

– âòîðîé (ñîäåðæàòåëüíûé) – ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ/ïîðó÷åíèÿ, íàïðè-
ìåð, ïðîâåäåíèåì ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîâåòîâ (Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Òþìåíñêîãî
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îáëàñòíîãî ñóäà îò 15.10.2012 ã. ïî äåëó   33-4659/2012),  âûäà÷à çàäàíèé è êîíò-
ðîëü èõ âûïîëíåíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ ïîñðåäñòâîì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ: ýëåê-
òðîííîé ïî÷òû, òåëåôîíà, ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîãî êîìïëåêñà (Àïåëëÿöèîííîå îïðå-
äåëåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêè îò 26.03.2012 ã. ïî äåëó   33-796-12).

Âûâîäû ñóäîâ î òîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëü íå âûïîëíÿåò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îñíî-
âûâàþòñÿ íà òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, êàê, íàïðèìåð, òàáåëü ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìå-
íè ðàáîòîäàòåëåì íå âåäåòñÿ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå âûïëà÷èâàåòñÿ (Àïåëëÿöèîííîå
îïðåäåëåíèå Òþìåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27.08.2012 ã. ïî äåëó   33-3569/2012).

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîíòðîëü çà âûïîë-
íåíèåì ðàáîòû ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿðíóþ ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ âûäàííûõ çàäàíèé
(îáÿçàííîñòåé) íà òåððèòîðèè ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî â èíîì ìåñòå, ïðè óñëîâèè ïîäêëþ-
÷åíèÿ ê êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììå /áàçå äàííûõ ðàáîòîäàòåëÿ, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç
Èíòåðíåò. Ñëåäñòâèåì âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò âûïîëíåíèÿ çàäàíèé, îò óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èçó÷åíèå íîâîé ðåäàêöèè íîðì ñò.15, ñò. 56 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, èõ áóêâàëüíîå
òîëêîâàíèå ñ ïðèìåíåíèåì çíàíèé ðóññêîãî ÿçûêà î ïóíêòóàöèè ïîçâîëÿåò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî â öåëÿõ êâàëèôèêàöèè çàåìíîãî òðóäà íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü îäíîâðå-
ìåííî òðè ôàêòà, ïåðå÷èñëåííûå â çàêîíå ÷åðåç çàïÿòóþ è ñîåäèíÿåìûå ñîþçîì «è»:
÷üè ïîòðåáíîñòè (èíòåðåñû) óäîâëåòâîðÿåò ðåçóëüòàò òðóäà, êòî âûäàåò çàäàíèÿ â
öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà òðóäà è êòî êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå ðàáîòû.

Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìà âèäèòñÿ â òîì, ÷òî óêàçàííûõ â íîðìàõ ñò. 15, ñò. 56
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ êðèòåðèåâ íå âñåãäà áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ çàåì-
íîãî è íàåìíîãî òðóäà. Íàïðèìåð, òðóä þðèñòà â þðèäè÷åñêîé ôèðìå ÿâëÿåòñÿ íàåì-
íûì èëè çàåìíûì? Àíàëîãè÷íî òðóä áóõãàëòåðà â àóäèòîðñêîé ôèðìå, ñïåöèàëèñòà ïî
IT-òåõíîëîãèÿì â êîìïüþòåðíîé ôèðìå, êîãäà èìååòñÿ èíòåðåñ â âûïîëíåíèè ðàáî-
òû, óïðàâëåíèè è êîíòðîëå êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà
óñëóãè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêèõ ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íå äîëæíî
âîçíèêàòü êîíêóðåíöèè íîðì, ò. ê. èíûå ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, â òîì
÷èñëå çàêðåïëåííîå â íîðìå ñò. 15 ïîíÿòèå òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ, îñòàåòñÿ íåèçìåí-
íûì. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå ñïîðà â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îäíîâðåìåííî òðåõ êðèòåðèåâ
êàê ó ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è ó çàêàç÷èêà ðàáîòû, êàê è ïðåæäå íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäå-
ëÿòü, êòî âûïëà÷èâàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó: ðàáîòîäàòåëü èëè çàêàç÷èê, ïî ÷üèì ïðàâè-
ëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà âûïîëíÿåòñÿ ðàáîòà: óòâåðæäåííûì ðàáîòîäà-
òåëåì èëè çàêàç÷èêîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè íà ðàáîòíèêà ëîêàëüíûå àêòû çàêàç÷èêà.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñâÿçè ñ çàïðåòîì çàåìíîãî òðóäà ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà òàêèå âèäû
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, êàê àóòñîðñèíã, àóòñòàôôèíã, ñòàíóò ìåíåå ðàñïðîñòðàíåíû â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ñìåíó èì ïðèäóò êëàññè÷åñêèå äîãîâîðû âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã èëè äîãîâîðû ïîäðÿäà, çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè
è çàêàç÷èêàìè. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèêè äîëæíû áóäóò áîëåå ïîäðîáíî
ôîðìóëèðîâàòü óñëîâèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå î ðàáî÷åì ìåñòå, âèäå ðàáî-
òû, ñïîñîáàõ è ñðåäñòâàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåäíåâíûõ/åæåíåäåëüíûõ/åæåìåñÿ÷íûõ
çàäàíèé (ïîðó÷åíèé) è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè íå
ïîçâîëÿò ïðèçíàòü âûïîëíÿåìóþ ðàáîòíèêîì ðàáîòó çàåìíûì òðóäîì.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàëè÷èÿ çàåìíîãî òðóäà íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü ñëåäó-

þùèå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà:
– âèä ðàáîòû;
– íàëè÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ïîäòâåðæäàþùåå, ÷òî ïîëüçó îò ðàáîòû

ïîëó÷àåò íå ðàáîòîäàòåëü, à èíîå ëèöî (çàêàç÷èê), ò. å. âûïîëíåíèåì ðàáîòû óäîâëåò-
âîðÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü çàêàç÷èêà, ïîðó÷åíèÿ, çàäàíèÿ, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþò îáÿ-
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ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè

çàííîñòè ðàáîòíèêà âûäàåò èíîå ëèöî (çàêàç÷èê), íàáëþäåíèå çà âûïîëíåíèåì ðàáî-
òû îñóùåñòâëÿåò èíîå ëèöî (çàêàç÷èê).

2. Ïðè óñòàíîâëåíèè, ÷òî ðàáîòà âûïîëíÿåòñÿ â èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëåíèåì è
êîíòðîëåì êàê ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è çàêàç÷èêà, íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü íàëè÷èå èíûõ
êðèòåðèåâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñò. 15 Òðóäî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ (êòî âûïëà÷èâàåò çàðàáîòíóþ ïëàòó: ðàáîòîäàòåëü èëè çàêàç÷èê, ïî
÷üèì ïðàâèëàì âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà âûïîëíÿåòñÿ ðàáîòà: óòâåðæäåí-
íûì ðàáîòîäàòåëåì èëè çàêàç÷èêîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè íà ðàáîòíèêà ëîêàëüíûå
àêòû çàêàç÷èêà).
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÕÐÀÍÛ ÒÐÓÄÀ ÆÅÍÙÈÍ,
ÇÀÍßÒÛÕ Â ÄÎÐÎÆÍÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå íîðìû Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëüíûå íîðìû, óòâåðæäåí-
íûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îõðàíó òðóäà
æåíùèí, çàíÿòûõ â äîðîæíîì õîçÿéñòâå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
áûëè âûÿâëåíû íåäîñòàòêè îòäåëüíûõ íîðì êàê òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ñïåöèàëüíûõ íîðì, àâòîð ñòàòüè âíî-
ñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, îáùèå íîðìû, ñïå-
öèàëüíûå íîðìû, îõðàíà òðóäà, æåíùèíû, çàíÿòûå â äîðîæ-
íîì õîçÿéñòâå.

Â äîðîæíîì õîçÿéñòâå òðóä æåíùèí ðåãóëèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî îáùèìè íîðìàìè
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïîìèìî ýòîãî è ñïåöèàëüíûìè íîðìà-
ìè, óòâåðæäåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Ãîëîùàïîâà, ñïåöèàëüíûå íîðìû ïî îõðàíå òðóäà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïðàâîâûå ñðåäñòâà îõðàíû òðóäà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò íå ïðîâåäåíèå êàêèõ-
òî òåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, à ïðàâîâûå çàïðåòû è ëüãîòû,
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îðãàíèçì æåíùèí èìååò ôèçèîëîãè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè [1, ñ. 59].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îõðàíû òðóäà æåíùèí óäåëÿëîñü
äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå [2], îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê äîðîæíîìó õîçÿéñòâó
íàó÷íûå ðàçðàáîòêè îòñóòñòâóþò.

Ñòàòüåé 253 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà
ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ,
çà èñêëþ÷åíèåì íåôèçè÷åñêèõ ðàáîò èëè ðàáîò ïî ñàíèòàðíîìó è áûòîâîìó îáñëóæè-
âàíèþ. Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå èõ òðóäà íà ðàáîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäúåìîì è ïåðå-
ìåùåíèåì âðó÷íóþ òÿæåñòåé, ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå äëÿ íèõ íîðìû.
Ïåðå÷íè ïðîèçâîäñòâ, ðàáîò è äîëæíîñòåé ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà, íà êîòîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí, è ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûå íîðìû íàãðóçîê äëÿ æåíùèí ïðè ïîäúåìå è ïåðåìåùåíèè òÿæåñòåé âðó÷íóþ
óòâåðæäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîñêîëüêó ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâûé ïåðå÷åíü òàêèõ ðàáîò íå ïðèíèìàëñÿ, òî â ñèëó ÷. 1 ñò. 423 ÒÊ ÐÔ, âïðåäü äî
ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ çàêîíû è èíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû

* Ó Ãîðáà÷åâà À.Â., 2015
Ãîðáà÷åâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà (alla22-02@mail.ru), êàôåäðà òðóäîâîãî ïðàâà; ïðàâà ñîöè-

àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, 119454, Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
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Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò
12 äåêàáðÿ 1991 ã.   2014-1 «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» [3], ïðèìåíÿþòñÿ òå àêòû, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò Òðóäî-
âîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå
ïåðå÷íè ïðîèçâîäñòâ, ðàáîò è äîëæíîñòåé ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà, íà êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí [4], à òàêæå ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûå íîðìû íàãðóçîê äëÿ æåíùèí ïðè ïîäúåìå è ïåðåìåùåíèè òÿæåñòåé âðó÷-
íóþ [5].

Îäíàêî íå âñå ó÷åíûå-þðèñòû îòíîñÿò ê îõðàíå òðóäà íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ãàðàí-
òèÿìè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó (÷. 3 ñò. 64 ÒÊ ÐÔ), ñ ðàñòîðæåíèåì òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà (ñò. 261 ÒÊ ÐÔ), à òàêæå ñ ìàòåðèíñòâîì (ñò. 258, 263, 264 ÒÊ ÐÔ). Íàïðèìåð,
Ñ.À. Ãîëîùàïîâ ñ÷èòàåò íåïðàâèëüíûì îòíîñèòü íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ëüãîòû
â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì, ê îõðàíå òðóäà, ò. ê. ïåðå÷èñëåííûå ëüãîòû óñòàíîâëåíû â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âñêàðìëèâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà è äëÿ îõðàíû
çäîðîâüÿ ìàòåðè, íî íå â ïðîöåññå òðóäà è íå îò âîçäåéñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ [1, 60].

Ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ Ñ.À. Ãîëîùàïîâà, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî ê èíñòèòóòó
«îõðàíà òðóäà» ñëåäóåò îòíåñòè òå íîðìû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ è çäîðîâûõ óñëîâèé òðóäà â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èëè
íàõîäÿùèåñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ íèì, â ÷àñòíîñòè, íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòïóñê ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì (ñò. 255 ÒÊ ÐÔ), ïåðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà (ñò. 258 ÒÊ
ÐÔ), ïîñêîëüêó òàêèå ãàðàíòèè íàïðàâëåíû íà îõðàíó çäîðîâüÿ ìàòåðè êàê ðàáîòíè-
öû, èáî ðàáîòà â ïðåäðîäîâûé è ïîñëåðîäîâûé ïåðèîäû ìîæåò îêàçàòü ïàãóáíîå
âëèÿíèå íà åå çäîðîâüå. À íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ãàðàíòèÿìè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó è
ðàñòîðæåíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áåðåìåííîé æåíùèíîé è æåíùèíîé, èìåþùåé
äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, è ò. ä. ñëåäóåò îòíîñèòü ê èíñòèòóòó òðóäîâîãî äîãîâîðà,
òàê êàê ê îõðàíå çäîðîâüÿ â ïðîöåññå òðóäà îíè íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ.

Èòàê, ðàññìîòðèì íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ è çäîðîâûõ
óñëîâèé òðóäà æåíùèí ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçàöèÿì äîðîæíîãî õîçÿéñòâà. Â äî-
ðîæíûõ îðãàíèçàöèÿõ æåíùèíû â îñíîâíîì òðóäÿòñÿ â ëàáîðàòîðèÿõ (íà÷àëüíèêè
ëàáîðàòîðèé, èíæåíåðû-ëàáîðàíòû, ëàáîðàíòû), áóõãàëòåðèè (áóõãàëòåðû, êàññèðû),
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèõ îòäåëàõ (èíæåíåðà ÏÒÎ), â êàäðîâîé ñëóæáå (íà÷àëü-
íèê îòäåëà äåëîïðîèçâîäñòâà è êàäðîâ, ïîìîùíèê ðóêîâîäèòåëÿ ïî ðàáîòå ñ ïåðñîíà-
ëîì). Íî îíè íåðåäêî ðàáîòàþò è äèñïåò÷åðàìè, àñôàëüòîáåòîíùèöàìè, äîðîæíûìè
ðàáî÷èìè, îïåðàòîðàìè êîòåëüíîé è ò. ä.

Â Ïåðå÷åíü òÿæåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè
âûïîëíåíèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü òðóä æåíùèí, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã.   162 (äàëåå – Ïåðå÷åíü) âõîäÿò ðàáîòû,
ñãðóïïèðîâàííûå ïî ñëåäóþùèì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè: ìåòàëëîîáðàáîòêà; ñòðî-
èòåëüíûå, ìîíòàæíûå è ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû; ãîðíûå ðàáîòû è äð. Ïðè
ýòîì Ïåðå÷åíü îòäåëüíî íå âûäåëÿåò ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåìîíòó è ñîäåðæàíèþ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ñîîðóæåíèé íà íèõ, è îðãàíèçàöèÿì äîðîæíîãî õîçÿéñòâà
ïðèõîäèòñÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïåðå÷íÿìè ïðîôåññèé è ðàáîò, êîòîðûå â îñíîâíîì
îòíîñÿòñÿ ê ñòðîèòåëüíûì, ìîíòàæíûì, ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûì, ëåñîçàãîòîâèòåëü-
íûì ðàáîòàì è ëåñîñïëàâó, àâòîìîáèëüíîìó òðàíñïîðòó.

Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé è âèäîâ ðàáîò, êîòîðûå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå,
ðåìîíòå è ñîäåðæàíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ñîîðóæåíèé íà íèõ, ïðèâåäåí â ïîñî-
áèè ïî îõðàíå òðóäà äîðîæíîãî ìàñòåðà, èìåþùåãî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð [6].
Âñåãî â íåãî âõîäÿò 56 íàèìåíîâàíèé ïðîôåññèé è âèäîâ ðàáîò, â òîì ÷èñëå 26 ñòðîè-
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òåëüíûõ, ìîíòàæíûõ è ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ; 9 ñâÿçàííûõ ñ ëåñîçàãîòîâêîé è ëå-
ñîñïëàâîì; 5, îòíîñÿùèõñÿ ê àâòîòðàíñïîðòó; 16, âñòðå÷àþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Çàìåòèì, ÷òî ðàáîòîäàòåëè ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè òðóäà æåíùèí
íà ðàáîòàõ, âêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèé Ïåðå÷åíü, ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ áåçî-
ïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, ïîäòâåðæäåííûõ ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ïðè
ïîëîæèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû óñëîâèé òðóäà è ñëóæáû
Ãîññàíýïèäíàäçîðà ñóáúåêòîâ ÐÔ (ï. 1 Ïðèìå÷àíèé ê Ïåðå÷íþ). Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò çàìåíåíà íà ñïåöèàëüíóþ îöåíêó óñëîâèé
òðóäà (äàëåå – ÑÎÓÒ), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíûì êîìïëåêñîì ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èäåíòèôèêàöèè âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñðåäû è òðóäîâîãî ïðîöåññà.

Åå ïðîâåäåíèå âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé è îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðåæå ÷åì îäèí
ðàç â ïÿòü ëåò. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå ðàáîòîäàòåëè ÷åòêî
âûïîëíèëè òðåáîâàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, à òåïåðü ÑÎÓÒ,
áîëåå òîãî, íå ðàçðàáàòûâàëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà íà îñíîâå èõ
ðåçóëüòàòîâ, íå çíàêîìèëè ðàáîòíèêîâ ñ óñëîâèÿìè òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Íàïðè-
ìåð, â 2013 ãîäó âûÿâëåíî 370 íàðóøåíèé ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî-
÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 3,5 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé
(10 415) [7].

Â îðãàíèçàöèÿõ, ãäå íå áûëà ïðîâåäåíà àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ÑÎÓÒ æåíùèíû
íå äîëæíû äîïóñêàòüñÿ ê ðàáîòàì, ïîèìåíîâàííûì â Ïåðå÷íå. Òàêæå ñëåäóåò íàïîì-
íèòü, ÷òî Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1971 ã., êîòî-
ðûé óòðàòèë ñèëó ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã., ìàêñèìàëüíî çàùèùàë æåíùèí è çàïðåùàë
ïðèìåíÿòü èõ òðóä íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà (÷. 1
ñò. 160) [8, ñ. 54].

Áîëåå òîãî, ñàíèòàðíûå ïðàâèëà è íîðìû îò 28 îêòÿáðÿ 1996 ã.   32 [9] óñòàíàâ-
ëèâàþò Ïåðå÷åíü ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, îêàçûâàþùèõ äåé-
ñòâèå íà ðåïðîäóêòèâíóþ ôóíêöèþ æåíùèí. Ïî ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì
âðåäíûå âåùåñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 4 êëàññà îïàñíîñòè: 1-é – âåùåñòâà ÷ðåçâû÷àé-
íî îïàñíûå; 2-é – âåùåñòâà âûñîêîîïàñíûå; 3-é – âåùåñòâà óìåðåííî îïàñíûå; 4-é –
âåùåñòâà ìàëîîïàñíûå [10]. Âðåäíûå âåùåñòâà èìåþò ñâîéñòâà íàêàïëèâàòüñÿ â îðãà-
íèçìå, à äîñòèãíóâ îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà, ïðèâîäÿò ê ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâà-
íèÿì. Íàïðèìåð, â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíàÿ çàáîëåâàåìîñòü ó æåíùèí
ïî ôàêòîðàì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà èìååò ñõîäíóþ ñòðóêòóðó ñ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïàòîëîãèåé ïî ÐÔ â öåëîì. Ïðè ýòîì çà ïåðèîä 1994–2013 ãã. ó æåíùèí áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû õðîíè÷åñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå çàáîëåâàíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ øóìà
è âèáðàöèè – 152 (65,5 %), áèîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà – 47 (20,2 %), çàïûëåííîñòè –
13 (5,6 %), çàãàçîâàííîñòè – 6 (2,6 %), ôèçè÷åñêèõ ïåðåãðóçîê – 11 (4,7 %), õèìè-
÷åñêîãî ôàêòîðà 3 (1,3 %) [11]. Ïðèñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå âðåäíûõ è îïàñíûõ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ 1 è 2 êëàññà îïàñíîñòè, ïàòîãåííûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ, à òàêæå
âåùåñòâ, îáëàäàþùèõ àëëåðãåííûì, ãîíàäîòðîïíûì, ýìáðèîòðîïíûì, êàíöåðîãåí-
íûì, ìóòàãåííûì è òåðàòîãåííûì äåéñòâèåì, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîêàçàíèåì äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí äåòîðîäíîãî âîçðàñòà.

Áîëüøèíñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè òåõ èëè èíûõ
ðàáîò â äîðîæíîì õîçÿéñòâå, îòíîñèòñÿ ê 3 è 4 êëàññàì îïàñíîñòè, îäíàêî ñóùåñòâóþò
ïðîôåññèè è âèäû ðàáîò, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ âðåäíûìè âåùåñòâàìè 2 êëàñ-
ñà îïàñíîñòè (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1
Ïåðå÷åíü âðåäíûõ âåùåñòâ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñ óêàçàíèåì êëàññà îïàñíîñòè

ñîãëàñíî ÃÎÑÒ 12.1.007-76 (èçâëå÷åíèå)

Ñîäåðæàíèå âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû íå äîëæíî ïðåâûøàòü ïðå-
äåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (äàëåå – ÏÄÊ), èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîåêòèðîâà-
íèè ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáîðóäîâàíèÿ, âåíòèëÿ-
öèè, äëÿ êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû è ïðîôèëàêòèêè íåáëàãîï-
ðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ðàáîòàþùèõ, à â äàëüíåéøåì ïîäëåæèò ñèñòåìàòè-
÷åñêîìó êîíòðîëþ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðåâûøåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè
îò êëàññà îïàñíîñòè âåùåñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðèîäè÷íîñòü êîíòðîëÿ: äëÿ 1 êëàññà
– íå ðåæå 1 ðàçà â 10 äíåé, 2 êëàññà – íå ðåæå 1 ðàçà â ìåñÿö, 3 è 4 êëàññîâ – íå ðåæå
1 ðàçà â êâàðòàë [12]. Îäíàêî âåùåñòâà, îòíîñÿùèåñÿ êî 2 êëàññó îïàñíîñòè, íå âñåãäà
óêàçûâàþòñÿ â ðåçóëüòàòàõ ÑÎÓÒ, áîëåå òîãî, íå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èõ
ñîäåðæàíèåì â âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêàõ â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèÿõ òðóäà è ðèñêå ïîâðåæäåíèé çäîðîâüÿ æåíùèí-ðàáîòíèö äàëåêà îò
ðåàëüíîñòè.

Â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ óñòàíîâëåíî, ÷òî äîðîæíûå ðàáî÷èå ðàñïðåäåëÿþò
äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû ïðè ðåìîíòå äîðîæíûõ îñíîâàíèé è ïîêðûòèé,
ðàçëèâàþò âÿæóùèå ìàòåðèàëû âðó÷íóþ, íàíîñÿò ðàçìåòî÷íûé ìàòåðèàë âðó÷íóþ è ñ
ïîìîùüþ ïèñòîëåòà-ðàñïûëèòåëÿ è ò. ä. [13]; àñôàëüòîáåòîíùèêè ïðîèçâîäÿò ïîäãî-
òîâêó îñíîâàíèÿ è óêëàäêó äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ íåæåñòêîãî òèïà, îáðàáàòûâàþò îñ-
íîâàíèÿ îðãàíè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè íà áèòóìíîé îñíîâå, ïîäàþò è ðàñêëàäûâàþò
âðó÷íóþ àñôàëüòîâûå ñìåñè è îðãàíè÷åñêèå ìàòåðèàëû íà áèòóìíîé îñíîâå, ðàçðàâ-
íèâàþò è îêó÷èâàþò äîðîæíûå ìàòåðèàëû è ò. ä. [14].

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî, àñôàëüòîáåòîíùèê è äîðîæíûé ðàáî÷èé âûïîëíÿþò àíàëîãè÷-
íûå òðóäîâûå äåéñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî óêëàäêå àñôàëüòîáåòîííîé ñìåñè è èõ ðàáîòà
ñâÿçàíà ñ áèòóìíûìè è äðóãèìè ìàòåðèàëàìè, ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííûé íåäî-
ñòàòîê Ïåðå÷íÿ, à èìåííî, ïðîôåññèÿ àñôàëüòîáåòîíùèêà óêàçàíà â íåì, à ïðîôåññèÿ
äîðîæíîãî ðàáî÷åãî íåò.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îòðàñëåâîìó Ïåðå÷íþ ðàáîò ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè, îñîáî
òÿæåëûìè è îñîáî âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà â ñòðîèòåëüñòâå è íà ðåìîíòíî-ñòðîè-
òåëüíûõ ðàáîòàõ [15], òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåãî âõîäÿò è äðóãèå ðàáîòû, êîòî-
ðûå òàêæå ñâÿçàíû ñî ñòðîèòåëüñòâîì, ðåìîíòîì äîðîã è ïðèìåíÿåìûìè â ïðîöåññå
ðàáîòû âåùåñòâàìè 2 êëàññà îïàñíîñòè. Íàïðèìåð, ðàáîòû ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà, òàêèå êàê ïðèãîòîâëåíèå ñìåñåé, ìàñòèê, ðàñòâîðîâ, ýìóëüñèé, ñî-
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äåðæàùèõ àñôàëüò, áèòóì è ñèíòåòè÷åñêèå ñìîëû, óêëàäêà ãîðÿ÷åé àñôàëüòîáåòîííîé
ìàññû è ïîêðûòèå ïîâåðõíîñòåé ãîðÿ÷èì áèòóìîì, à òàêæå ïðèãîòîâëåíèå ãîðÿ÷åé
àñôàëüòîáåòîííîé ìàññû è áèòóìíîé ìàñòèêè (ï.ï. 22, 34 Îòðàñëåâîãî Ïåðå÷íÿ).
Îäíàêî, äàííûå ðàáîòû íå âõîäÿò â âûøåíàçâàííûé Ïåðå÷åíü.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü Ïåðå-
÷åíü òÿæåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè âûïîëíå-
íèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí, óêàçàâ â íåì âñå ïðîôåññèè è
âèäû ðàáîò, âñòðå÷àþùèåñÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåìîíòå è ñîäåðæàíèè àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã è ñîîðóæåíèé íà íèõ, ê êîòîðûì íå äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ æåíùèíû,
â îñîáåííîñòè äåòîðîäíîãî âîçðàñòà.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå ìåæîòðàñëåâûõ (äàëåå – ÒÈ Ð Ì)
è îòðàñëåâûõ òèïîâûõ èíñòðóêöèé ïî îõðàíå òðóäà (äàëåå – ÒÈ Ð Î), êîòîðûå âõîäÿò
â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è áûëè ðàçðàáîòàíû äëÿ ïðîôåññèé è âèäîâ
ðàáîò Ìèíòðàíñîì ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ â íèõ êðèòåðèåâ äîïóñêà ê òîé èëè
èíîé ïðîôåññèè èëè âèäó ðàáîò ñ ó÷åòîì ïîëîâîçðàñòíûõ ïðèçíàêîâ. ÒÈ Ð Ì è ÒÈ Ð Î
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè èíñòðóêöèé ïî îõðàíå òðóäà äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèé, â òîì ÷èñëå è â äîðîæíîì õîçÿéñòâå. Î âîçìîæíîñòè ïðåäóñìàòðèâàòü â
îáùåì ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ èíñòðóêòàæà ïî îõðàíå òðóäà è òåõíèêå
áåçîïàñíîñòè ñ ðàáî÷èìè è ñëóæàùèìè â çàâèñèìîñòè îò ïîëîâîçðàñòíûõ, ïðîôåññè-
îíàëüíûõ è äðóãèõ ïðèçíàêîâ ïèñàë Â.È. Ñåìåíêîâ [16, ñ. 19].

Äëÿ îòäåëüíûõ ïðîôåññèé è âèäîâ ðàáîò â äîðîæíîì õîçÿéñòâå äåéñòâóþò áîëåå
30 îòðàñëåâûõ òèïîâûõ èíñòðóêöèé ïî îõðàíå òðóäà. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç íèõ íå
ñîäåðæàò ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí ïî òåì èëè èíûì ïðî-
ôåññèÿì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûå ïðîôåññèè âõîäÿò â Ïåðå÷åíü (ýòî Òèïîâàÿ
èíñòðóêöèÿ   5 ïî îõðàíå òðóäà äëÿ ìàøèíèñòà àâòîãðåéäåðà (ïðèöåïíîãî ãðåéäåðà),
Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ ïî îõðàíå òðóäà äëÿ ìàøèíèñòà àâòîãóäðîíàòîðà, Òèïîâàÿ èíñò-
ðóêöèÿ   13 äëÿ ìàøèíèñòà óêëàä÷èêà àñôàëüòîáåòîíà, Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ   10
ïî îõðàíå òðóäà ìîíòàæíèêà ïî ìîíòàæó ñòàëüíûõ è æåëåçîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé,
óòâ. Ìèíòðàíñîì ÐÔ 11.03.1993 ã.; Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ ïî îõðàíå òðóäà äëÿ ìàøè-
íèñòîâ îäíîêîâøîâûõ ãóñåíè÷íûõ è ïíåâìîêîëåñíûõ ýêñêàâàòîðîâ, óòâ. Ôåäåðàëü-
íûì äîðîæíûì äåïàðòàìåíòîì Ìèíòðàíñà ÐÔ 24.03.1994 ã.; Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ ïî
îõðàíå òðóäà äëÿ àñôàëüòîáåòîíùèêà, óòâ. Ôåäåðàëüíûì äîðîæíûì äåïàðòàìåíòîì
Ìèíòðàíñà ÐÔ 05.12.1994 ã.; Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ ïî îõðàíå òðóäà äëÿ ïëîòíèêà, óòâ.
Ïðèêàçîì Ìèíòðàíñà ÐÔ îò 15.09.1997 ã.   105 è ò.ä.). Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí ïî òåì èëè èíûì ïðîôåññèÿì ìû ñòàëêèâà-
åìñÿ ñ òåì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, Ïåðå÷åíü óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ïðèìåíåíèå
òðóäà æåíùèí ïî òîé èëè èíîé ïðîôåññèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòðàñëåâûå Òèïîâûå
èíñòðóêöèè íå ñîäåðæàò òàêîãî çàïðåòà. Òàêîé «ðàçáðîñ» äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü,
÷òî òðóä æåíùèí äîëæíûì îáðàçîì íå çàùèùåí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì îáÿçàòåëüíûì äîïîëíèòü «Îáùèå òðåáîâàíèÿ» Òèïîâûõ
èíñòðóêöèé ïî îõðàíå òðóäà ðàáîòíèêîâ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ñ ó÷åòîì Ïåðå÷íÿ òÿ-
æåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè âûïîëíåíèè
êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü òðóä æåíùèí, íîðìîé, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò äîïóñê
ê òîé èëè èíîé ïðîôåññèè ïî ïîëîâîçðàñòíîìó êðèòåðèþ.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèÿõ äîðîæíîãî õîçÿé-
ñòâà, æåíùèíû òðóäÿòñÿ â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè òðóäà,
êîãäà ýòî ïîäòâåðæäåíî ðåçóëüòàòàìè ÑÎÓÒ. Â îñíîâíîì, ýòî âðåäíûå óñëîâèÿ òðóäà,
îòíîñÿùèåñÿ ê 3 êëàññó (ïîäêëàññû 3.1, 3.2, 3.3, 3.4).

Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû òðóäà (ïðà-
âîâûå ïî îõðàíå òðóäà) ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîâåäåíèåì
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íàäçîðà è êîíòðîëÿ, èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê ïðè íàëè÷èè
óäîñòîâåðåíèÿ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà ïîñåùàòü â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèè îðãà-
íèçàöèè âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðîê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ
ðàòèôèöèðîâàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êîíâåíöèÿìè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè òðóäà ïî âîïðîñàì èíñïåêöèè òðóäà, Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ, èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îòíîøåíèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ,
êàñàþùåéñÿ âèäà, ïðåäìåòà, ñðîêîâ è ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, óâåäîìëå-
íèé îá èõ ïðîâåäåíèè, ñîãëàñîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê ñ
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. Åñëè ñðîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé ïðîâåðêè óñòàíîâëåí íå
÷àùå ÷åì îäèí ðàç â òðè ãîäà, òî âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà, ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ñò. 360 ÒÊ ÐÔ. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ: âî-ïåðâûõ, èñòå÷åíèå ñðîêà èñïîë-
íåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì âûäàííîãî ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèåé òðóäà ïðåäïèñàíèÿ îá óñò-
ðàíåíèè âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà; âî-âòîðûõ, ïîñòóïëå-
íèå â ôåäåðàëüíóþ èíñïåêöèþ òðóäà: 1) îáðàùåíèé è çàÿâëåíèé ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíôîðìàöèè îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü (íàäçîð), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èç
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèé ðàáîòîäàòåëÿìè òðåáîâàíèé òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, ïîâëåêøèõ âîçíèêíîâåíèå
óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ; 2) îáðàùåíèÿ èëè çàÿâëå-
íèÿ ðàáîòíèêà î íàðóøåíèè ðàáîòîäàòåëåì åãî òðóäîâûõ ïðàâ; 3) çàïðîñà ðàáîòíèêà î
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè óñëîâèé è îõðàíû òðóäà íà åãî ðàáî÷åì ìåñòå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 219 ÒÊ ÐÔ; 4) íàëè÷èå ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ) ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ) ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà î ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè, èçäàí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ëèáî íà
îñíîâàíèè òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà î ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè â ðàìêàõ íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïî ïîñòóïèâøèì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëàì è
îáðàùåíèÿì.

Ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ ÑÎÓÒ ïåðåäàþòñÿ îðãàíèçàöèåé, ïðîâîäÿùåé
ÑÎÓÒ, â òå÷åíèå äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà î ïðîâåäåíèè
ÑÎÓÒ, íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò [17].

Äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ ìåñò, àòòåñòîâàííûõ ñ êëàññîì óñëîâèé
òðóäà êàê âðåäíûå è (èëè) îïàñíûå, ïðîâîäèëèñü âíåïëàíîâûå äîêóìåíòàðíûå ïðî-
âåðêè [18]. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 28.12.2013 ã.
  421-ÔÇ,   426-ÔÇ ìíîãèå ïîäçàêîííûå àêòû, â òîì ÷èñëå è óñòàíàâëèâàþùèå
îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè ïî ïðè÷èíå âðåäíûõ è (èëè) îïàñ-
íûõ óñëîâèé òðóäà, ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòñóòñòâóåò àêò, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé âû-
åçäíîé ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ðàáî÷èõ ìåñò, óñëîâèÿ òðóäà íà êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
âðåäíûìè èëè îïàñíûìè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ê óñëîâèÿì òðóäà æåíùèí-ðàáîòíèö ñî ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ äîëæíî áûòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå, ïîýòîìó ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêðå-
ïèòü â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
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âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè íàëè÷èå ðåçóëüòàòîâ ÑÎÓÒ, óñòàíàâëèâàþùèõ âðåäíûå è (èëè)
îïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà.

Ïîýòîìó ñ÷èòàåì îáÿçàòåëüíûì äîïîëíèòü ÷àñòü 4 ñòàòüè 360 Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ àáçàöåì 7, âêëþ÷èâ â íåãî åùå îäíî îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé
ïðîâåðêè:

«ñâåäåíèÿ îðãàíèçàöèé, ïðîâîäÿùèõ ñïåöèàëüíóþ îöåíêó óñëîâèé òðóäà, â ðåçóëüòà-
òàõ êîòîðûõ óñòàíîâëåíî, ÷òî óñëîâèÿ òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ îòíåñåíû ê âðåäíûì è
(èëè) îïàñíûì óñëîâèÿì òðóäà».
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 343
À.Â. Äåíèñîâà*

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÎÍÍÀß ÔÓÍÊÖÈß ÑÈÑÒÅÌÎÑÎÕÐÀÍßÞÙÅÃÎ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Â ñòàòüå äåòàëüíî àíàëèçèðóåòñÿ ðåãëàìåíòàöèîííàÿ ôóí-
êöèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà â îòðàñëè óãîëîâíîãî
ïðàâà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óïîðÿäî÷èâàíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ïðèäàíèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïëàñòè÷íîñòè ñó-
ùåñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðàâîâûì íîðìàì è èíñòèòóòàì, çà-
êðåïëåíèè èåðàðõèè îòðàñëåâûõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ
èñòî÷íèêîâ. Ïîçíàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîíèìàíèÿ
è îáúÿñíåíèÿ ñòðóêòóðû è äåéñòâèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî
ìåõàíèçìà â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìíîñòü, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ñèñòåìî-
ñîõðàíÿþùèé ìåõàíèçì, îòðàñëü óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, ôèêöèè, ïðåþäèöèè, ïðàâîïîëîæå-
íèÿ.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîãè÷åñêè çàâåðøåí-
íóþ åäèíóþ ñèñòåìó óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ñóáèíñòèòóòîâ è èíñòèòóòîâ, ñïîñî-
áîâ âíåøíåãî èõ âûðàæåíèÿ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðàäè óðåãóëèðîâàíèÿ
êîòîðûõ âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû îòðàñëåâîé ñèñòåìû âîçíèêàþò è äåé-
ñòâóþò. Ïîìèìî ýòîãî, â îòðàñëè óãîëîâíîãî ïðàâà åñòü íå÷òî, ÷òî îáúåäèíÿåò âñå åå
ýëåìåíòû, áëàãîäàðÿ ÷åìó îíè èíòåãðèðóþòñÿ â ñèñòåìó, â ðàìêàõ êîòîðîé âîçìîæíî
èõ ýôôåêòèâíîå ñîñóùåñòâîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå. Ýòèì èíòåãðèðóþùèì ïðàâî-
âûì ÿâëåíèåì ñëåäóåò ïðèçíàòü ò. í. ñèñòåìîñîõðàíÿþùèé ìåõàíèçì, èìåííî îí
îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîñòü, åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü îòðàñëè óãîëîâíîãî ïðàâà, äåëàåò
âîçìîæíûì ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ âûøåóêàçàííûõ îòðàñëåâûõ ýëåìåí-
òîâ, óïîðÿäî÷èâàåò è êîîðäèíèðóåò èõ, à òàêæå ðåãóëèðóåò âëèÿíèå âíåøíèõ óñëîâèé
íà óãîëîâíîå ïðàâî, îáåñïå÷èâàÿ ñî÷åòàíèå ïðååìñòâåííîñòè è èçìåí÷èâîñòè â ïðî-

* Ó Äåíèñîâà À.Â., 2015
Äåíèñîâà Àííà Âàñèëüåâíà (anden@front.ru), êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè,

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà,
óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.



97
Ðåãëàìåíòàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà

â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå

öåññå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ìåõàíèçìó îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ óïîðÿäî÷èâàþùåå âîçäåéñòâèå íà îòðàñëåâûå êîìïîíåíòû, êîîðäèíèðóåòñÿ èõ ñî-
âìåñòíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîåâðåìåííîå ïðèñïîñîáëåíèå îòðàñëè
ê ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñèñòåìîñîõðà-
íÿþùåãî ìåõàíèçìà ñëåäóåò ïðèçíàòü ò. í. ðåãëàìåíòàöèîííóþ ôóíêöèþ, çàêëþ÷àþ-
ùóþñÿ â òîì, ÷òî äàííûé ìåõàíèçì ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ, ñòàáèëèçàöèè èìåþùèõñÿ
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùèì ìåõàíèçìîì ðåãëàìåíòàöèîííîé ôóíêöèè ïðîèñõî-
äèò óïîðÿäî÷èâàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîä÷èíåíèå èõ ñóáúåêòîâ îïðå-
äåëåííûì ïðàâèëàì, âûðàáàòûâàþùèìñÿ â ïðîöåññå äåéñòâèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà;
ïðèäàåòñÿ íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïëàñòè÷íîñòè ñóùåñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðàâîâûì
íîðìàì è èíñòèòóòàì; îôîðìëÿåòñÿ èåðàðõèÿ îòðàñëåâûõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ
èñòî÷íèêîâ. Ðåàëèçóÿ èññëåäóåìóþ ôóíêöèþ, ñèñòåìîñîõðàíÿþùèé ìåõàíèçì â îï-
ðåäåëåííîé ìåðå óïîðÿäî÷èâàåò ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå (è â îòðàñëè óãîëîâíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè), ñòðóêòóðèðóåò âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìåæîòðàñëåâûìè è âíóòðèîòðàñëåâûìè ïîäñèñòåìàìè, ïîâûøàåò
ïðåäñêàçóåìîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåãëàìåíòàöèîííàÿ ôóíêöèÿ
ðàñêðûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðÿäà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõà-
íèçìà, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþùèõñÿ îñîáûìè íîðìàòèâíûìè îáîáùåíèÿìè: ïðåçóìï-
öèé, ôèêöèé, ïðåþäèöèé è ïðàâîïîëîæåíèé.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïðåçóìïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê çàêðåïëåííîå â ïðàâîâûõ
íîðìàõ ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îñíîâàííîå
íà ñâÿçè ìåæäó íèìè è ôàêòàìè íàëè÷íûìè è ïîäòâåðæäåííîå ïðåäøåñòâóþùèì
îïûòîì [1, ñ. 14; 2, ñ. 335]. Íàïðèìåð, â óãîëîâíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ò. í. ïðåçóìï-
öèÿ áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ äâåíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà è ïîäâåðãøèõñÿ ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ, òàê îíè â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà íå
ìîãóò ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ñ íèìè äåéñòâèé (ïðèìå÷àíèå ê
ñò. 131 ÓÊ ÐÔ). Òàê, Ì. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè íàñèëüñòâåííûõ
äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ñåìèëåòíåé Æ. è âîñüìèëåòíåé Ø.
Ïðè ýòîì Ì. áûë îñâåäîìëåí îá èõ âîçðàñòå, ÷òî îáúåêòèâíî ïîäòâåðæäàåòñÿ èõ
âíåøíèìè äàííûìè è äëèòåëüíûì çíàêîìñòâîì ñ íèìè. Íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ çà-
ùèòû îá îòñóòñòâèè â äåëå äîêàçàòåëüñòâ ïðèìåíåíèÿ îñóæäåííûì íàñèëèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïîòåðïåâøèì, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îñòàâèëà ïðèãîâîð áåç èçìåíåíèé, óêàçàâ, ÷òî â ñèëó çàêîíà ëèöà, íå äîñ-
òèãøèå äâåíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è ñòàâøèå æåðòâàìè ïîëîâûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ïðèçíà-
þòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè; ñëåäîâàòåëüíî, âèíîâíûå ëèöà, ñîâåð-
øàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëüçóþòñÿ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîýòîìó ïîä-
ëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 131–132 ÓÊ ÐÔ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíå-
íèÿ èëè íåïðèìåíåíèÿ ê ïîòåðïåâøèì ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ [3].

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íàñèëüñòâåííîãî ïîëîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî â îò-
íîøåíèè ìàëîëåòíåãî ëèöà, ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèì ïðåä-
ïîëîæåíèåì, îíî áóäåò îêàçûâàòü ñåðüåçíîå ðåãëàìåíòèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà åãî
ïîâåäåíèå. Èãíîðèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ïðåçóìïöèé íåäîïóñòèìî â ëþáîé ôîðìå.
Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ èõ îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïðåçóìïöèè çíà÷èòåëüíî óïðîùàþò ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âíîñÿ â
íåãî îïðåäåëåííóþ ïëàñòè÷íîñòü, ëîãèêó. Êàê ïðàâèëî, ïðåçóìïöèè êîîðäèíèðóþò
äåéñòâèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì â ÷åòêî çàäàííîì íàïðàâëåíèè, îðãàíèçóþò èõ íà
âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé öåëè.
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Ñëåäóþùèé ýëåìåíò ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà – ôèêöèè, îíè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, èñêóññòâåííî óñòàíàâëèâàþùèå ôàêòû èëè îá-
ñòîÿòåëüñòâà ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèìè, õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè íå èìåþò ìåñòà
è íàîáîðîò. Òàêèì îáðàçîì, ôèêòèâíîñòü â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáå
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ ãàðìîíè÷íîé ñèñòå-
ìû óãîëîâíîãî ïðàâà, ñïîñîáíîé ìàêñèìàëüíî ãèáêî âîçäåéñòâîâàòü íà ïîâåäåíèå
ëþäåé.

Îäíà èç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ôèêöèé çàêðåïëåíà â ÷. 4 ñò. 18 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðè ïðèçíàíèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé íå ó÷èòûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå âèäû
ñóäèìîñòè, íåñìîòðÿ íà èõ ôàêòè÷åñêîå íàëè÷èå. Èãíîðèðîâàíèå äàííîé ôèêöèè
ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííîìó ïðèçíàíèþ â äåéñòâèÿõ îñóæäåííûõ ðåöèäèâà ïðåñòóï-
ëåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ê íåîáîñíîâàííîìó óñèëåíèþ óãîëîâíîé ðåïðåññèè è íåãà-
òèâíûì ïðîöåññóàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â âèäå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñò. 297 ÓÏÊ
ÐÔ. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 15.08.2013 ã.
èçìåíåí ïðèãîâîð Íîâîêóéáûøåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 12.07.2011 ã. â îòíîøåíèè
Ä.: èñêëþ÷åíà ññûëêà íà ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé â äåéñòâèÿõ îñóæäåííîãî, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 ÓÊ ÐÔ ïðè ïðèçíàíèè ðåöèäèâà íå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò,
ïîýòîìó ñðîê íàêàçàíèÿ áûë ñíèæåí. Äàëåå, ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ñàìàðñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 14.11.2013 ã. èçìåíåí ïðèãîâîð Êðàñíîÿðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò
14.05.2013 ã. â îòíîøåíèè Ñ.: áûëà èñêëþ÷åíà ññûëêà íà íàëè÷èå îïàñíîãî ðåöèäèâà
ïðåñòóïëåíèé è èçìåíåí âèä èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. «â» ÷. 4 ñò. 18 ÓÊ ÐÔ ïðè ïðèçíàíèè ðåöèäèâà íå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñóäèìîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ, îñóæäåíèå ïî êîòîðûì ïðèçíàâàëîñü óñëîâíûì. Ïîñòàíîâëåíèåì
ïðåçèäèóìà Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 28.11.2013 ã. èçìåíåí ïðèãîâîð ×àïàåâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 20.11.2013 ã. â îòíîøåíèè Ç.: êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ
äåëà, Ç. ïî ïðåäûäóùèì ïðèãîâîðàì áûë ñóäèì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé íåáîëü-
øîé òÿæåñòè, à, ñîãëàñíî ï. «à» ÷. 4 ñò. 18 ÓÊ ÐÔ, ïðè ïðèçíàíèè ðåöèäèâà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñóäèìîñòè íå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ, ïîýòîìó èç ïðèãîâîðà áûëà èñêëþ÷åíà
ññûëêà íà íàëè÷èå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé, íàêàçàíèå ñíèæåíî [4].

Ïîòðåáíîñòü â ñóùåñòâîâàíèè îòðàñëåâûõ ôèêöèé îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
óñòðàíåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå êîòîðûõ â ïîëíîì îáúåìå ïðèçíàåòñÿ
íåöåëåñîîáðàçíûì ïî òåì èëè èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ñîîòâåòñòâóþùèå ôèêöèè ñïî-
ñîáñòâóþò èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ôèêöèè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ñðåäñòâîì, íî íåîáõîäèìûì, îíè óñòðàíÿþò
îòäåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèäàþò åìó íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü è ïëàñòè÷íîñòü.

Â îòðàñëè óãîëîâíîãî ïðàâà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò è òàêîé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò
ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà, êàê ïðåþäèöèè. Ýòî òàêèå ïðàâèëà, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàþò ñóùåñòâîâàíèå äîêàçàííîãî ôàêòà, ïîëó÷èâøåãî îöåíêó è ïðèçíàíèå â ïðà-
âîâîì àêòå, âñòóïèâøåì â çàêîííóþ ñèëó. Êîíêðåòíûì ïðèìåðîì ïðåþäèöèè, èìåþ-
ùåé óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ, çàêðåïëåí-
íàÿ â ñò. 151.1 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà,
ñîâåðøèâøèå ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íåî-
äíîêðàòíî, ò. å. ïîñëå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷-
íîå äåÿíèå â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé. Òàê, ïðîäàâåö Ò. áûëà îñóæäåíà çà
ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñîâåðøåííóþ íåî-
äíîêðàòíî: â èþëå 2013 ãîäà îíà áûëà ïðèâëå÷åíà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå ïî ÷. 2.1 ñò. 14.16 ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñëå ýòîãî â àâãóñòå
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â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå

òîãî æå ãîäà îíà â ìàãàçèíå óìûøëåííî îñóùåñòâèëà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåð-
øåííîëåòíåìó <ÔÈÎ> îäíó áóòûëêó êîêòåéëÿ «Ñòðàéê» åìêîñòüþ 0,5 ëèòðà ñ ñîäåð-
æàíèåì àëêîãîëÿ íå ìåíåå 7 %, îñîçíàâàÿ åãî âîçðàñò è íå ñïðîñèâ ó íåãî äîêóìåíò,
óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü. Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
îáñòîÿòåëüñòâ è òÿæåñòè ñîäåÿííîãî, ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîé, åå ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ, íàëè÷èÿ ñìÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâ è îòñóòñòâèÿ îòÿã÷àþùèõ íà-
êàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íàçíà÷åíèè Ò. óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 6000 ðóáëåé [5].

Ñìûñë ïðåþäèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóä íå äîëæåí äîêàçûâàòü òå þðèäè÷åñ-
êèå ôàêòû, êîòîðûå óæå áûëè óñòàíîâëåíû ïðåäøåñòâóþùèì ðåøåíèåì. Ïðåþäèöèè
èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè, ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé. Ýòî ñðåäñòâî ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè, ïîçâîëÿþùåå ýôôåêòèâíî îðãàíèçî-
âàòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Ñëåäóþùèé ýëåìåíò ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà, ó÷àñòâóþùèé â âûïîëíå-
íèè èì ðåãëàìåíòàöèîííîé ôóíêöèè, – ýòî ïðàâîïîëîæåíèÿ. Â ñàìîì îáùåì âèäå
ïðàâîïîëîæåíèÿ òðàêòóþòñÿ êàê îïðåäåëåííûå êîëëèçèîííûå ïðàâèëà, âûðàáîòàííûå
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé è ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííî-
ñòè [6, ñ. 93; 7, ñ. 31]. Îíè ñîäåðæàòñÿ â èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ
ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó. Îíè ñîçäàþòñÿ ïåðâîíà÷àëüíî â ñâÿçè ñ íàñòóïëå-
íèåì îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è òîëüêî çàòåì íà÷èíàþò ïðèìåíÿòüñÿ
êî âñåì àíàëîãè÷íûì ôàêòàì êàê îáùåå ïðàâèëî. Òî åñòü ýòî óñòîÿâøèåñÿ è ïðèçíàí-
íûå ïîçèöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñ íàèáîëüøåé îïðåäåëåííîñ-
òüþ îòðàæàþò âîëþ çàêîíîäàòåëÿ è îêàçûâàþò þðèäè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ó÷àñòíè-
êîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïðàâîïîëîæåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþùèìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â îòðûâå îò íèõ, ñîçäàíû äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ è ïðè-
ëàäêè ê àêòóàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàê, â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå òàêæå âîçíèê âîïðîñ, âïðàâå ëè ñóä ïðè îöåíêå ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî
ó÷èòûâàòü íàðóøåíèÿ, çà êîòîðûå îí íå áûë ïîäâåðãíóò âçûñêàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñòàòüåé 115 ÓÈÊ ÐÔ, íî êîòîðûå ïîâëåêëè ïðèìåíåíèå ê íåìó òàêîé ìåðû
ðåàãèðîâàíèÿ, êàê ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ áåñåäà. Îñóæäåííûå, õîäàòàéñòâóÿ îá óñëîâíî-
äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè, íå îòðèöàÿ ôàêòîâ ñîâåðøåíèÿ èìè íàðóøåíèé óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, íåðåäêî ññûëàëèñü íà òî, ÷òî ïðîâåäåííûå â
ñâÿçè ñ ýòèìè íàðóøåíèÿìè ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû íå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñó-
äîì. Îäíàêî ìíîãèå ñóäû ïðè îöåíêå ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî ïðèíèìàëè âî âíèìà-
íèå ýòè íàðóøåíèÿ è ïðîâåäåííûå â ñâÿçè ñ íèìè ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû ñ ëèöîì
[8; 9]. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, óòâåðæäàÿ îáçîð ñóäåáíîé
ïðàêòèêè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îòìåòèë, ÷òî
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò êðóã îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò èëè
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îöåíêå ïîâåäåíèÿ îñóæäåííîãî; èñõîäÿ èç ýòîãî, ñóäû ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 79 ÓÊ ÐÔ âïðàâå ó÷èòûâàòü ëþáûå
õàðàêòåðèçóþùèå ïîâåäåíèå îñóæäåííîãî â ïåðèîä îòáûâàíèÿ èì íàêàçàíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, âíå
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ [10]. Òàêèì îáðàçîì, âûñøàÿ
ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ñòðàíû ïîäòâåðäèëà ñóùåñòâîâàíèå â Ðîññèè ïðàâîïîëîæåíèÿ,
âûðàáîòàííîãî íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè, î çíà÷åíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ áåñåä, êîòîðûå
õîòÿ è íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿìè, îäíàêî ñâèäåòåëüñòâóþò î íåáåçóïðå÷íîì ïîâåäå-
íèè îñóæäåííîãî è ìîãóò âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíîìó ðåøåíèþ âîïðîñà î åãî
óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè.
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Ïîòðåáíîñòü â ïðàâîïîëîæåíèÿõ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåäïèñàíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ òðåáóåò îò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé,
à èìåííî – íàèáîëåå ïîëíîãî âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè ïðèìåíèòåëüíî ê
òîìó èëè èíîìó óãîëîâíî-ïðàâîâîìó îòíîøåíèþ, åå ðàçâèòèÿ, àêòóàëèçàöèè, à èíîã-
äà – è äîôîðìóëèðîâàíèÿ. Èìåííî òàêîãî ðîäà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è
ïîðîæäàåò ïðàâîïîëîæåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â îñóùåñòâëåíèè ðåãëàìåíòàöèîííîé ôóí-
êöèè ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà.

Ïðèìåíåíèå ïðàâîïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò, íå èçìåíÿÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, ïðåîäîëåâàòü íåîïðåäåëåííîñòè â êàæäîì êîíêðåòíîì óãîëîâíîì äåëå.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîïîëîæåíèÿ äîðàáàòûâàþò ñèñòåìó óãîëîâíîãî ïðàâà, ñîâåðøåí-
ñòâóþò è âèäîèçìåíÿþò åå, ó÷àñòâóÿ òåì ñàìûì â îñóùåñòâëåíèè ðåãëàìåíòàöèîííîé
ôóíêöèè ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà.

Ïîäâîäÿ èòîãè, îòìåòèì, ÷òî àíàëèçèðóåìàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõà-
íèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç åãî ñóùåñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ýòî îäíà èç åãî ðîëåé,
êîòîðàÿ ñòàáèëüíî èì âûïîëíÿåòñÿ â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâà, åãî ïðåäíàçíà÷åíèå.
Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ äåéñòâèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà â ïðàâîâîé ñèñòåìå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó íåãî è ñåðüåçíûõ îáåñïå÷èòåëüíûõ, îïðåäåëèòåëüíûõ,
êîíêðåòèçàöèîííûõ, îïåðàòèâíî-çàùèòíûõ, ïðàâîâîñïîëíèòåëüíûõ, ñèãíàëüíî-èí-
ôîðìàöèîííûõ è ïðîãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ïîçíàíèå âñåõ ýòèõ ôóíêöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîíèìàíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ñòðóê-
òóðû è äåéñòâèÿ ñèñòåìîñîõðàíÿþùåãî ìåõàíèçìà â óãîëîâíîì ïðàâå.
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The article deals with the analysis of regulatory function of
system saving mechanism in the branch of criminal law that is
concluded in organizing criminal-legal relations, giving the required
level of plasticity to existing criminal law norms and institutions,
establishing hierarchy of branch’s formal legal sources. The
knowledge of this function is a prerequisite for understanding and
explanation of structure and action of system saving mechanism
in Russian criminal law.
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ÓÄÊ 343.3.7
Þ.Ñ. Íîðâàðòÿí*

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÇÀÐÀÆÅÍÈÅ ÈÍÔÅÊÖÈÎÍÍÛÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ,
ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÞÙÈÌÈ ÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÄËß ÎÊÐÓÆÀÞÙÈÕ,

ÏÎ ÓËÎÆÅÍÈÞ Î ÍÀÊÀÇÀÍÈßÕ ÓÃÎËÎÂÍÛÕ È ÈÑÏÐÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ 1845 Ã.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà çàðàæå-
íèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñ-
íîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñòðóêòóðå
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ íàêàçàíèå çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ, è èõ ìåñòîðàñïîëîæåíèþ â Óëî-
æåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñ-
ïðàâèòåëüíûõ, çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèå áîëåçíè.

Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ñâîåãî ðàçâèòèÿ
ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿëî êðóã äåÿíèé, ïðèçíàâàåìûõ ïðåñòóïëåíèÿìè. Âåñüìà íåî-
äíîçíà÷íûì áûëî è îòíîøåíèå ê âîïðîñó îá îòâåòñòâåííîñòè çà çàðàæåíèå èíôåêöè-
îííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Ôåíîìåí
èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, è çàðàæå-
íèå èìè áûëè èçâåñòíû äàâíî.

Òàê, â XVIII âåêå çàêîíîäàòåëü è îôèöèàëüíûå âëàñòè îãðàíè÷èâàëèñü íîðìàòèâ-
íûìè ïðåäïèñàíèÿìè ê ëå÷åíèþ è äðóãèì ìåðàì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå ââîäÿ íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè èìåííî çà çàðà-
æåíèå âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ. Íàïðèìåð, â öàðñòâîâàíèå Åêàòåðèíû II â Ñåíàòå ïî
äîêëàäó î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð ïðîòèâ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ýòîé áîëåçíè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îðãàíèçîâàòü â ãîðîäàõ Ïåòåðáóðãñêîé,
Ìîñêîâñêîé è Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèé áîëüíèöû äëÿ áîëüíûõ ñèôèëèñîì ñ ÷èñëîì
êîåê: â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ – 100, â óåçäíûõ – 50. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñëî áîëüíè÷íûõ
êîåê â òî âðåìÿ áûëî êðàéíå ìàëî, ïðåäëàãàåìîå êîëè÷åñòâî êîåê äëÿ áîëüíûõ ñèôè-
ëèñîì, íåñîìíåííî, ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îñòðîé ïîòðåáíîñòè â íèõ. Ñîõðàíèëèñü
äîêóìåíòàëüíûå äàííûå, ÷òî ó ðàáî÷èõ òîãî âðåìåíè óäåðæèâàëàñü äîëÿ æàëîâàíèÿ
íà ëå÷åíèå ó íèõ «ôðàíöâåíåðèè» [1]. Äîñòîâåðíî èçâåñòíî, ÷òî âåíåðè÷åñêèå çàáîëå-
âàíèÿ èìåíîâàëèñü «ôðàíöóçñêèìè», «ôðàíö-çàáîëåâàíèÿìè», «ôðàíö-âåíåðè÷åñêè-
ìè çàáîëåâàíèÿìè», «ôðåí÷üþ».

Êðîìå óêàçàííîé âûøå èíôåêöèîííîé áîëåçíè ê ÷èñëó ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëå-
âàíèé, êîòîðûå âûçûâàëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â Öàðñêîé Ðîññèè â XVIII–XIX ââ.,
îòíîñèëàñü ÷óìà. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàðàæåííûõ «÷óìíîé» áîëåçíüþ æèòåëåé þæ-
íûõ ãðàíèö èìïåðèè âûíóæäàëî âåðõîâíóþ âëàñòü ñâÿçûâàòü ýòî ñ ïðîèñêàìè âíå-
øíèõ âðàãîâ, â ÷àñòíîñòè êðûìñêèõ òàòàð, î êîòîðûõ Åêàòåðèíà II ïèñàëà Âîëüòåðó,

* Íîðâàðòÿí Þ.Ñ., 2015
Íîðâàðòÿí Þðèé Ñåðãååâè÷ (norvartyan@yandex.ru), êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìè-

íîëîãèè, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñà-
ìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1
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Îòâåòñòâåííîñòü çà çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ,

ïî Óëîæåíèþ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.

÷òî îíè «åæåãîäíî çàíîñèëè â Ðîññèþ ÷óìó è ãîëîä è çàáèðàëè â ïëåí ïî 20 000
÷åëîâåê â ãîä»[2, ñ. 409].

Ê ÷èñëó ðàñïðîñòðàíåííûõ áîëåçíåé â Öàðñêîé Ðîññèè XVII–XVIII ââ. îòíîñèëàñü
òàêæå è îñïà. Èç ãîäà â ãîä îíà óíîñèëà â ìîãèëó äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâå÷åñêèõ
æèçíåé, è â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ìîæíî áûëî âñòðåòèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé,
îáåçîáðàæåííûõ è èñêàëå÷åííûõ îñïîé [3].

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó öàðñêîãî ïåðèîäà íå áûëî
èçâåñòíî íè îäíîé ñïåöèàëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà
çàðàæåíèå «ôðàíöâåíåðèåé» èëè äðóãèì êîíêðåòíûì èíôåêöèîííûì çàáîëåâàíèåì,
ïðåäñòàâëÿþùèì îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Ïî çàêîíó òîãî âðåìåíè êàðàëèñü ôàê-
òû çàðàæåíèÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà, ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ «ïðèëèï÷èâûìè»,
«ïîâàëüíûìè», «çàðàçèòåëüíûìè» çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå íàðóøåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë. Ïðè ýòîì íàçâàííûå äåëèêòû íàêàçûâàëèñü
ïî íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèÿì îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñî-
âåðøàåìûå â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Òàê, â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ âîïðîñàì îòâåòñòâåí-
íîñòè çà çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ, áûëî ïîñâÿùåíî öåëûõ äâà îòäåëåíèÿ, ðàçìåùåííûõ â ãëàâå ïåð-
âîé «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ïîñòàâëåíèé, îãðàæäàþùèõ íàðîäíîå
çäîðîâüå» ðàçäåëà âîñüìîãî «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî
áëàãîóñòðîéñòâà è áëàãîïîëó÷èÿ». Äàííûå íîðìû óñòàíàâëèâàëè îòâåòñòâåííîñòü çà
äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîöåäóð, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë, à òàêæå ñ çàðàæåíèåì èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Íàðóøåíèÿ Óñòàâîâ Êàðàíòèííûõ
îáðàçîâûâàëè ñîáîé îñîáûé áëîê óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Â óñëîâèÿõ îòíî-
ñèòåëüíî íåýôôåêòèâíîé ïðîòèâîèíôåêöèîííîé ìåäèöèíû XIX â. ãîñóäàðñòâî áûëî
âûíóæäåíî ïðèìåíÿòü ñàìûå ñóðîâûå ïðàâîâûå ìåðû â îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îïàñíûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýòèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿëàñü ÷ðåçìåðíàÿ êàçóèñòè÷íîñòü è èçëèøíÿÿ äåòàëèçèðîâàí-
íîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèé.

Â ïåðâîì îòäåëåíèè «Î íàðóøåíèè Óñòàâîâ êàðàíòèííûõ» îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå ñòàòüÿ 1008. Ïî óêàçàííîé ñòàòüå ïîäâåðãàëèñü íàêàçàíèþ, à èìåííî: «ëèøå-
íèþ âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ññûëêå íà ïîñåäåíèå, â îòäåëüíåéøèõ ìåñòàõ Ñèáèðè,
à áóäå îíè ïî çàêîíó íå èçúÿòû îò íàêàçàíèé òåëåñíûõ, è íàêàçàíèþ ïëåòüìè ÷åðåç
ïàëà÷åé â ìåðå, îïðåäåëåííîé ñòàòüåé 22 (ïðåäóñìàòðèâàëà íàêàçàíèå: “ïëåòüìè îò
äâàäöàòè äî òðèäöàòè óäàðîâ”) ñåãî Óëîæåíèÿ äëÿ ïåðâîé ñòåïåíè íàêàçàíèé ñåãî
ðîäà», ñëåäóþùèå äåÿíèÿ ïðè óñëîâèè èõ ñîâåðøåíèÿ â ïåðèîä êàðàíòèííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé «âî âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷óìû»: «1) âûõîä èëè âûïóñê ëþäåé èëè ñêîòà èç
êàðàíòèííîé ÷åðòû èëè îöåïëåííîãî ìåñòà; 2) âûõîä èç äîìà, öåïüþ èëè êàðàóëîì
îõðàíÿåìîãî, ïî ñëó÷àþ îêàçàâøèõñÿ â îíîì áîëüíûõ îò ÷óìû, à ðàâíî è â âûõîäå èç
äîìà, âî âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñåé çàðàçû, íå èìåÿ íà òî äîçâîëåíèÿ íà÷àëüñòâà, èëè
â íåäîçâîëåííûå ÷àñû, èëè æå â ñàìîâîëüíîé ïåðåäà÷å äðóãîìó âûäàííûõ èì íà÷àëü-
ñòâîì çíàêîâ íà âûõîä èç îöåïëåííîãî äîìà; 3) ñîêðûòèå áîëüíûõ ÷óìîé è òàéíûé
âûíîñ óìåðøèõ îò ÷óìû èç äîìîâ; 4) âûíîñ, âûäà÷à èëè ïåðåáðàñûâàíèå ÷ðåç êàðàí-
òèííóþ èëè ÷åðòó îöåïëåíèÿ, èëè â óòàéêå âåùåé çà÷óìëåííûõ èëè íàõîäèâøèõñÿ ñ
çà÷óìëåííûìè; 5) íåïðåäñòàâëåíèå ê î÷èñòêå âåùåé, îñòàâøèõñÿ ïîñëå óìåðøåãî îò
÷óìû; 6) êðàæà èç äîìîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îöåïëåíèè, è äîìîâ âûìîðî÷íûõ».

Ðå÷ü çäåñü íå øëà î ôàêòå çàðàæåíèÿ êîíêðåòíîãî ëèöà íàçâàííûì èíôåêöèîí-
íûì çàáîëåâàíèåì. Ïî ñóòè, â ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèÿõ ñîäåðæàòñÿ ñîñòàâû ñ
äâîéíîé ïðåâåíöèåé. Ýòè êîíñòðóêöèè îòðàæàþò òàêèå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ,
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êîòîðûå ñîçäàþò «áëàãîïðèÿòíóþ» îáñòàíîâêó, óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ
îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé. Çäåñü ìîìåíò îêîí÷àíèÿ íå ñâÿçàí ñ òîé èëè
èíîé ñòàäèåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à ëåæèò â êðèìèíîãåííîì ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîì êîìïëåêñå, îáóñëîâëèâàþùåì ñ èçâåñòíîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðè÷èíåíèå
ñóùåñòâåííîãî âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Îòäåëåíèå âòîðîå «Î íàðóøåíèè ïîñòàíîâëåíèé ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîâàëü-
íûõ è ïðèëèï÷èâûõ áîëåçíåé» ãëàâû ïåðâîé «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ
ïîñòàíîâëåíèé, îãðàæäàþùèõ íàðîäíîå çäðàâèå» ðàçäåëà âîñüìîãî «Î ïðåñòóïëåíèÿõ
è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà è áëàãîïîëó÷èÿ» Óëîæåíèÿ
ñîäåðæàëî äåñÿòü ñòàòåé (ñò. 1029–1038). Êàê âèäíî, çàêîíîäàòåëü òîãî âðåìåíè
ïðåäóñìàòðèâàë î÷åíü øèðîêèé êðóã ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿãà-
òåëüñòâîì íà íàðîäíîå çäîðîâüå ÷åðåç óãðîçó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîâàëüíûõ è ïðè-
ëèï÷èâûõ áîëåçíåé. Áîëüøèíñòâî êîíñòðóêöèé ýòîãî îòäåëåíèÿ – ñîñòàâû «ïðè-
êîñíîâåííîñòè» è «ñëóæåáíîãî áåçäåéñòâèÿ». Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ñîñòàâû àíàëè-
çèðóåìîãî îòäåëåíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1029 Óëîæåíèÿ, «åñëè õîçÿèí äîìà èëè óïðàâëÿþùèé îíûì,
èëè æå ñìîòðèòåëü äîìà êàçåííîãî, óçíàâ î ïîÿâèâøåéñÿ â òîì äîìå ãîðÿ÷êå ñ ïÿòíà-
ìè, èëè äðóãîé ïðèëèï÷èâîé áîëåçíè, íå äîíåñåò î òîì, íåìåäëåííî ìåñòíîìó ïîëè-
öåéñêîìó íà÷àëüñòâó, òî îí ïîäâåðãàåòñÿ äåíåæíîìó âçûñêàíèþ, â ñòîëèöàõ – îò äåñÿ-
òè äî ïÿòíàäöàòè ðóáëåé, â ïðî÷èõ ãîðîäàõ – îò ïÿòè äî âîñüìè ðóáëåé, à â ñåëåíèÿõ –
îò ïÿòíàäöàòè êîïååê äî îäíîãî ðóáëÿ». Â ÷. 2–4 ñò. 1029 Óëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàëàñü
îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîíåñåíèå âëàñòÿì î ñëó÷àÿõ çàáîëåâàíèÿ îïàñíûìè èíôåêöèÿ-
ìè äðóãèìè ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè – ñîäåðæàòåëåì ãîñòèíèöû, ïîñòîÿëîãî äîìà
èëè äðóãîãî çàâåäåíèÿ, ãäå îñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèåçæàþùèå, âðà÷îì, «êîòîðûé áûë
ïðèçâàí â äîìà», è äð.

Îáðàòèìñÿ ê ñòàòüå 1032 Óëîæåíèÿ. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ áûëà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì
îòâåòñòâåííîñòè çà çàðàæåíèå èíôåêöèîííûì çàáîëåâàíèåì, ïðåäñòàâëÿþùèì îïàñ-
íîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, «êòî, çíàÿ, ÷òî îí îäåðæèì çàðàçèòåëü-
íîþ èëè èíîþ ïðèëèï÷èâîþ áîëåçíèþ, ñ óìûñëîì ó÷èíèò ÷òî-ëèáî äîëæåíñòâóþ-
ùåå íåìèíóåìî ñîîáùèòü ñèþ áîëåçíü äðóãîìó», íàêàçûâàëñÿ çàêëþ÷åíèåì â ñìèðè-
òåëüíûé äîì îò 3 äî 6 ìåñÿöåâ [4, ñ. 422].

Çà íàñòóïëåíèå ïîñëåäñòâèé â âèäå «íåèçëå÷èìîãî ðàññòðîéñòâà â çäîðîâüå èëè æå
è ñàìîé ñìåðòè» íàêàçàíèå âèíîâíîìó ëèöó íàçíà÷àëîñü ïî ïðàâèëàì ñò. 1957 è 1959.
Ïðèâåäåì òåêñò ñò. 1957 Óëîæåíèÿ: «Êòî ñ îáäóìàííûì çàðàíåå íàìåðåíèåì ïðè÷è-
íèò êîìó-ëèáî ðàññòðîéñòâî â çäîðîâüå, ïðèìåøàåò ÿäîâèòûå è äðóãèå âðåäíûå âåùå-
ñòâà â ñúåñòíûå ïðèïàñû èëè íàïèòêè, èëè æå ÷ðåç èíîå êàêîå-ëèáî óïîòðåáëåíèå
òàêèõ âåùåñòâ ïîâðåäèò çäîðîâüþ åãî, òîò, ñìîòðÿ ïî ðîäó è âàæíîñòè ïðîèñøåäøèõ
îò ñåãî áîëåçíè èëè ðàññòðîéñòâà òåëåñíîãî èëè óìñòâåííîãî, ïðèãîâàðèâàåòñÿ:
â ñëó÷àå, êîãäà áîëåçíü èëè ðàññòðîéñòâî áóäóò ïðèçíàíû íåèçëå÷èìûìè… â âî âñåõ
ïðî÷èõ òàêæå, ê âûñøåé ìåðå òåõ íàêàçàíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â ïðåäøåäøåé
ñòàòüå 1949 çà óâå÷üÿ ìåíåå òÿæêèå, ñîîáðàæàÿñü îäíàêî æ ïðè ñåì ñ ñòåïåíüþ
âàæíîñòè áîëåçíè èëè ìåíüøåé òðóäíîñòè èçëå÷åíèÿ îíîé. Åñëè ñèå ïðåñòóïëåíèå
ó÷èíåíî âðà÷îì, ôàðìàöåâòîì èëè ïîâèâàëüíîþ áàáêîþ, òî îïðåäåëåííûå çà îíîå
íàêàçàíèÿ âîçâûøàþòñÿ îäíîé ñòåïåíüþ». Â ñòàòüå 1959 Óëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàëàñü
îòâåòñòâåííîñòü, «åæåëè, âñëåäñòâèå îçíà÷åííîãî â ïðåäøåäøèõ 1957 è 1958 ñòàòüÿõ
ïðåñòóïëåíèÿ, êîìó-ëèáî ïðè÷èíèëàñü ñìåðòü, òî âèíîâíûé â îíîì ïîäâåðãàåòñÿ:
íàêàçàíèþ, îïðåäåëåííîìó âûøå ñåãî â ñòàòüå 1955 çà íàíåñåíèå óâå÷üÿ, ïðè÷èíèâ-
øåãî âïîñëåäñòâèè ñìåðòü, íî âñåãäà â âûñøåé îíîãî ìåðå» [6, ñ. 761–762].

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «çàðàçèòåëüíûõ», «ïðèëèï÷èâûõ», «ïîâàëüíûõ» áîëåçíåé íå
ñîäåðæàëîñü â çàêîíîäàòåëüñòâå òîãî âðåìåíè. Î÷åâèäíî, ýòî áûëè îöåíî÷íûå êàòå-
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Îòâåòñòâåííîñòü çà çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ,

ïî Óëîæåíèþ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.

ãîðèè. Ïî ýòîìó âîïðîñó Í.À. Íåêëþäîâ ïèñàë: «Ïîíÿòèå ïðèëèï÷èâîñòè è ïîâàëü-
íîñòè áîëåçíè – ïîíÿòèå âåñüìà îòíîñèòåëüíîå… Õîòÿ Óñòàâ Âðà÷åáíûé è ïîèìåíî-
âûâàåò êàê ïðèëèï÷èâûå áîëåçíè: ãîðÿ÷êó ñ ïÿòíàìè (ñò. 935), îñïó, êîðü, ñêàðëàòèíó
(ñò. 936), ñóäîðîæíûé êàøåëü (ñò. 947), ãîðÿ÷êó ñ ïîëîñàìè, îïóõîëÿìè è ïðûùàìè
(ñò. 951), êðîâàâûé ïîíîñ, öèíãó, çëóþ êîð÷ó, ðåâìàòè÷åñêèå ãîðÿ÷êè, ïåðåìåæàþ-
ùèåñÿ ëèõîðàäêè (ñò. 952 ï. 6), íî… òîò æå Óñòàâ äîáàâëÿåò ê ïåðå÷èñëåíèþ ýòèõ
áîëåçíåé: «èëè èíûå òÿæêèå íåäóãè» (ñò. 947)» [5, ñ. 443].

Êàê ïèñàë À. Ëîõâèöêèé, â îòäåëåíèè âòîðîì ãëàâû ïåðâîé ðàçäåëà âîñüìîãî
Óëîæåíèÿ ïîä «ïîâàëüíûìè» è «ïðèëèï÷èâûìè» áîëåçíÿìè ïîíèìàëèñü ëþáûå «îïàñ-
íûå ýïèäåìèè», êðîìå ÷óìû. Ïðè ýòîì òåðìèí «ïðèëèï÷èâûé» â XIX â. áûë òîæäå-
ñòâåíåí ïî ñîäåðæàíèþ ñîâðåìåííîìó òåðìèíó «çàðàçíûé» [6, ñ. 469].

Íàêîíåö, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 1038 Óëîæåíèÿ, «åñëè âî âðåìÿ ñâèðåïñòâîâà-
íèÿ êàêîé-ëèáî îñîáåííî îïàñíîé ýïèäåìè÷åñêîé è ïðèëèï÷èâîé áîëåçíè îò ïðàâè-
òåëüñòâà ïðèíÿòû èëè ïðåäïèñàíû è îñîáûå ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îíîé ìåðû
ïðåäîñòîðîæíîñòè, ïîäâåðãàëñÿ íàêàçàíèþ, îñîáî â òî æå âðåìÿ îò ïðàâèòåëüñòâà
îïðåäåëÿåìûì».

Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîìó èñòîðèêî-ïðàâîâîìó àíàëèçó ðàçâèòèÿ ïîëîæåíèé
îá îòâåòñòâåííîñòè çà çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè
îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Öàðñêîé Ðîññèè, ñëåäóåò ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:

1. Îñíîâíûì îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Öàðñêîé Ðîññèè áûëè, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç íàçâàíèé ñòðóêòóðíûõ åäèíèö Óëîæå-
íèÿ 1845 ã., «îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàðîäíîãî çäîðîâüÿ». Â ðîëè
äîïîëíèòåëüíûõ îáúåêòîâ âûñòóïàëè æèçíü è çäîðîâüå äðóãîãî ÷åëîâåêà.

2. Â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ íå áûë êîíêðåòèçèðî-
âàí âèä èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.
Ðå÷ü øëà î «ïðèëèï÷èâûõ», «ïîâàëüíûõ», «çàðàçèòåëüíûõ» çàáîëåâàíèÿõ.

3. Â Óëîæåíèè 1845 ã. áûëî èçâåñòíî ìíîæåñòâî îñíîâíûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàðàæåíèåì äðóãîãî ëèöà èíôåêöèîííûì çàáî-
ëåâàíèåì, îïàñíûì äëÿ îêðóæàþùèõ. Ýòè ñîñòàâû èìåëè ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå
êîíñòðóêöèè – ñîñòàâû ñ äâîéíîé ïðåâåíöèåé, äåëèêòû ïðèêîñíîâåííîñòè, ñîñòàâû
ñîçäàíèÿ îïàñíîñòè, ìàòåðèàëüíûå ñîñòàâû.

4. Êàê ïîêàçàë èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñàíêöèé ñîñòàâîâ ðàññìàòðèâàåìûõ äå-
ëèêòîâ, ïî óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Öàðñêîé Ðîññèè íàêàçàíèÿ âàðüèðîâàëèñü îò
øòðàôà äî ëèøåíèÿ âñåõ ïðàâ è ññûëêè íà êàòîðæíûå ðàáîòû.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëþ âêëþ÷èòü â ãëàâó 25 ÓÊ
ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè» íî-
âóþ ñòàòüþ 2371. Ïîñëåäíþþ ñëåäóåò íàçâàòü «Çàðàæåíèå èíôåêöèîííûì çàáîëåâà-
íèåì, ïðåäñòàâëÿþùèì îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ». Ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîâîé
ñòàòüè âàæíî îáåñïå÷èòü ñòðîãóþ äèôôåðåíöèàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
çàâèñèìîñòè îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ: îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, âêëþ÷àÿ çàðà-
æåíèå ñîöèàëüíî îïàñíûì âèäîì èíôåêöèîííîãî çàáîëåâàíèÿ (â ñèëó, ê ïðèìåðó,
åãî íåèçëå÷èìîñòè), ôîðìû âèíû, îñîáåííîñòåé ïîòåðïåâøåãî è ñóáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèÿ. Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëåì âûøåèçëîæåííûõ àâòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé
ñòàòüè 121 è 122 ÓÊ ÐÔ ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ èç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè.
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The problem of formation of Russian criminal legislation about
the contamination by infectious diseases, that pose a danger for
the wider public, is examined in this article. Òhe main attention
is focused on the structure of normative regulations, that establish
responsibility for the offenses, and their location in the Penal
Code of Criminal and Corrective Penalties of 1845.
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Àíàëèç ïðàêòèêè äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå

ïî ìàòåðèàëàì Ñàìàðñêîé îáëàñòè

ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

ÓÄÊ 343.14
À.Ñ. Çàêîòÿíñêèé*

ÀÍÀËÈÇ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÄÎÇÍÀÍÈß Â ÑÎÊÐÀÙÅÍÍÎÉ ÔÎÐÌÅ
ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÑÀÌÀÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Â ñòàòüå íà ïðèìåðå ïðàêòèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè àíàëè-
çèðóþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíà-
íèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå, à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ âîçìîæíûé
ïóòü èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, äîçíà-
íèå â ñîêðàùåííîé ôîðìå, óïðîùåíèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Êðèòèêà ñàìîãî ïî ñåáå ôàêòà ââåäåíèÿ óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ [1, ñ. 18, 22; 2,
ñ. 149–150] êàæåòñÿ íåñêîëüêî ïðåæäåâðåìåííîé: ñòðåìÿñü óäåøåâèòü è óñêîðèòü
óãîëîâíûé ïðîöåññ, çàêîíîäàòåëü íå îáÿçàòåëüíî äåëàåò ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî
èëè ïîäñóäèìîãî àáñîëþòíî áåñïðàâíûìè, à óïðîùåííóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó –
íåîáðàòèìîé.

Íî ÿâëÿåòñÿ íîíñåíñîì è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè
äîêàçàòåëüñòâ ïðàâî äîçíàâàòåëÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå
ïðÿìî èñïîëüçîâàòü â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòû ïîçíàâàòåëüíûõ äåéñòâèé, ôîðìà ïðî-
âåäåíèÿ êîòîðûõ íèêàê íå óðåãóëèðîâàíà ÓÏÊ ÐÔ – îáúÿñíåíèé ëèö è èññëåäîâàíèé
ïðåäìåòîâ, äîêóìåíòîâ è òðóïîâ, ïðîâåäåííûõ â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèè (ï. 1–3 ÷. 3 ñò. 226.5 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïîñêîëüêó äîçíàíèå â ñîêðàùåííîé ôîðìå ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäóþùåå âûíåñåíèå
ïðèãîâîðà â îñîáîì ïîðÿäêå, ïðè êîòîðîì ñóä íå ïðîâîäèò â îáùåì ïîðÿäêå èññëåäî-
âàíèå è îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ, ñîáðàííûõ ïî óãîëîâíîìó äåëó (÷. 1 ñò. 226.9, ÷. 5
ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ), òî âûíåñåíèå èòîãîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ òàêæå ñòàíîâèò-
ñÿ âîçìîæíûì íà îñíîâàíèè íåïðîöåññóàëüíîé (äåôîðìàëèçîâàííîé) èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé èç «îáúÿñíåíèé» è «èññëåäîâàíèé».

Òàêèì îáðàçîì, äîçíàíèå â ñîêðàùåííîé ôîðìå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îäíîâðå-
ìåííîãî óïðîùåíèÿ äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî ýòàïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà âïëîòü äî

* Ó Çàêîòÿíñêèé À.Ñ., 2015
Çàêîòÿíñêèé Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ (zakotyanskyas@mail.ru), êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðîöåññà

è êðèìèíàëèñòèêè, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.
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ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè íåïðîöåññóàëüíîé
èíôîðìàöèè. Ê ñõîæèì âûâîäàì, êðèòèêóÿ äàííóþ óïðîùåííóþ ôîðìó ïðîöåññà,
ïðèõîäÿò è ìíîãèå ó÷åíûå [3, ñ. 15,18–19; 4, ñ. 27–30; 5, ñ. 34–35].

Îäíàêî ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííîé «äåôîðìàëèçàöèè» âñåõ ýòàïîâ ïðî-
öåññà ïðè äîçíàíèè â ñîêðàùåííîé ôîðìå íîñèò ñêîðåå ãèïîòåòè÷åñêèé õàðàêòåð –
ïî êðàéíåé ìåðå, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îáçîð ïðàêòèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ 52 äåë, ðàññëåäîâàííûõ ïóòåì ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ â ñîêðà-
ùåííîé ôîðìå, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññóàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îáúÿñíåíèé ðåàëüíî
âîçìîæíî òîëüêî ïî 11,5 % äåë, ãäå äî ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé ëèöó ðàçúÿñíÿþòñÿ
ïðàâà ïî àíàëîãèè ñ åãî ðåàëüíûì ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì, àíàëîãè÷íûå îáúåìó
ïðàâ ñâèäåòåëÿ èëè ïîäîçðåâàåìîãî. Âìåñòå ñ òåì â áîëüøèíñòâå äåë, ïî êîòîðûì â
õîäå ïðîâåðêè äî âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïîëó÷àëèñü îáúÿñíåíèÿ (69,3 %),
ïîñëåäíèå íåëüçÿ íàçâàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè äàæå âåñüìà òóìàííûì òðåáîâàíèÿì
÷. 1.1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ – â ÷àñòíîñòè, íå ðàçúÿñíÿåòñÿ ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
çàùèòíèêà, à òàêæå ïðèíîñèòü æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ äîçíàâà-
òåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Ðåçóëüòàòîì
âûñòóïàåò òî, ÷òî íè â îäíîì èçó÷åííîì óãîëîâíîì äåëå, äîçíàíèå ïî êîòîðîìó
ïðîèçâîäèëîñü â ñîêðàùåííîé ôîðìå, íå áûëî îáíàðóæåíî óêàçàíèé â îáâèíèòåëü-
íîì ïîñòàíîâëåíèè íà îáúÿñíåíèÿ ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî èëè ïîäîçðåâàåìîãî, ïî-
ëó÷åííûå â õîäå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êàê íà äîêàçàòåëüñòâà.

Ïî 5,8 % äåë â îáâèíèòåëüíîì ïîñòàíîâëåíèè â ÷èñëå äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ ïðåäúÿâëåííîå îáâèíåíèå, áûëà óêàçàíà «ñïðàâêà ýêñïåðòà», ôèêñèðóþùàÿ –
áåç îïèñàíèÿ ìåòîäèêè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ – ðåçóëüòàòû íåïðîöåññóàëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ èçúÿòîãî âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè «áîëüíè÷íîãî» ëèñòà ñ ïðè-
çíàêàìè ïîääåëêè, ïðîâåäåííîãî äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà [6]. Îäíàêî â ìàòå-
ðèàëàõ òàêèõ äåë èìåëèñü è èíûå ïîëó÷åííûå ïðîöåññóàëüíûì ïóòåì äîêàçàòåëüñòâà,
ïîäòâåðæäàþùèå êîððåêòíîñòü ðåçóëüòàòîâ íåïðîöåññóàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ – â ÷àñ-
òíîñòè, îòâåòû íà çàïðîñû äîçíàâàòåëÿ èç îðãàíîâ ÃÈÁÄÄ î ëèøåíèè ëèöà ïðàâà
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, èç òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îá îòñóòñòâèè ôàêòà âûäà÷è ïîäî-
çðåâàåìîìó ëèñòà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå äîïóñêàþòñÿ îòäåëüíûå îòñòóï-
ëåíèÿ îò òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, âûðàáîòàííûõ â ðàìêàõ òåîðèè äîêàçà-
òåëüñòâ è êðèìèíàëèñòèêè, íî îíè íå ïðåâðàùàþò ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ â îñíî-
âàííûå èñêëþ÷èòåëüíî íà íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâàõ.

Òàê, îáùèì òðåáîâàíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü èõ ïðîèñõîæäåíèå è ãàðàíòèðîâàòü íåâîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ
â íèõ èçìåíåíèé. Íî, íàïðèìåð, ïî óãîëîâíîìó äåëó   1–42/14 [7], ãäå îñìàòðèâà-
åòñÿ ïíåâìàòè÷åñêèé àâòîìàò (îðóäèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ – óãðîçû óáèéñòâîì),
ïîÿâèâøèéñÿ ó äîçíàâàòåëÿ íåèçâåñòíî êàêèì îáðàçîì è äî ïðîèçâîäñòâà îñìîòðà
íèêàê íå óïàêîâàííûé è íå îïå÷àòàííûé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèëîæåííîé ê ïðîòî-
êîëó îñìîòðà ôîòîòàáëèöåé. Åäèíñòâåííîå îñíîâàíèå äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæ-
íîì ïóòè ïîÿâëåíèÿ îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ó äîçíàâàòåëÿ ñîäåðæèòñÿ â ïîêàçàíèÿõ
ïîäîçðåâàåìîãî ïðè äîïðîñå, ñîãëàñíî êîòîðûì «ïíåâìàòè÷åñêèé àâòîìàò áûë âûäàí
ñîòðóäíèêó ïîëèöèè, ïðîèçâîäèâøåìó îïðîñ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà».

Â äåëå   1-26/14 [8] äîçíàâàòåëåì îñìàòðèâàåòñÿ âèäåîçàïèñü ïîêóøåíèÿ íà êðà-
æó â ñóïåðìàðêåòå, õîòÿ â äåëå íåò íè îäíîãî óïîìèíàíèÿ î âîçìîæíîì ïóòè åå
ïîÿâëåíèÿ (îíà íå èçûìàëàñü ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è íå ïðåäñòàâëÿëàñü
ïðè äîïðîñå ïîòåðïåâøèì).

Äðóãèì âñòðå÷àþùèìñÿ íà ïðàêòèêå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå îòñòóïëåíèåì
îò òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïîäìåíà ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ



109
Àíàëèç ïðàêòèêè äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå

ïî ìàòåðèàëàì Ñàìàðñêîé îáëàñòè

äîïðîñîì ïîòåðïåâøèõ. Òàê, ïî äåëó   1-32/14 [9] â ïðîòîêîëå äîïðîñà ïîòåðïåâøåé
îò 22.05.2014 ã. ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùàÿ ôðàçà – «22.05.2015 ã., îæèäàÿ äîïðîñà â
êîðèäîðå îòäåëà äîçíàíèÿ, ÿ óâèäåëà ÷åëîâåêà, ïîñëå ïîêóïêè êîòîðûì ïèâà â ðîçëèâ
ó ìåíÿ èç-çà ïðèëàâêà ïðîïàëè 1 500 ðóáëåé, ïîçäíåå óçíàâ îò ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè,
÷òî ýòî ïîäîçðåâàåìûé Î.».

Îäíàêî óêàçàííûå íàðóøåíèÿ èëè îòñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
íåëüçÿ íàçâàòü óíèêàëüíûìè èìåííî äëÿ äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå (íàïðèìåð,
ïðîáëåìà ïîäìåíû îäíèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé äðóãèìè âîçíèêëà çàäîëãî äî ïîÿâ-
ëåíèÿ äàííîé óïðîùåííîé ôîðìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà) ëèáî èìåþùèìè ñèñòåìíûé
õàðàêòåð.

Íè ïî îäíîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ äåë, ãäå áûëè äîïóùåíû îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ
òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïðèíÿòèè èòîãîâûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé íà îñíîâàíèè íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ (íåïðîöåññóàëüíîé èí-
ôîðìàöèè). Ïî âñåì äåëàì, ïîìèìî ïîêàçàíèé ïîäîçðåâàåìîãî, äàííûõ ñ ó÷àñòèåì
çàùèòíèêà, èìåþòñÿ èíûå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü âûâîä î âèíîâíîñòè ëèöà.

Òàê, ïðîòîêîë äîïðîñà ïîòåðïåâøåãî ïî óêàçàííûì âûøå äåëàì 1-12/14 è 1-26/14
(ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå êðàæè ïðîäóêòîâ èç ñóïåðìàðêåòà) ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î
òîì, ÷òî ìàãàçèí îáîðóäîâàí ñèñòåìîé âèäåîçàïèñè, ñúåìêà ñ êîòîðîé áûëà ïðåäî-
ñòàâëåíà ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ëèáî
ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ – àäìèíèñòðàòîðà ìàãàçèíà î íåïîñðåäñòâåííîì íàáëþäåíèè èì
ïî ñèñòåìàì âèäåîíàáëþäåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ïîäîçðåâàåìîãî. Ïðîòîêîë äîï-
ðîñà ïîòåðïåâøåé ïî äåëó   1-42/14 (óãðîçà óáèéñòâîì) ñîäåðæèò îäíîçíà÷íûå
ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå îò íàáëþäàâøåãî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ëèöà, îá èñïîëüçî-
âàíèè ïðè óãðîçå óáèéñòâîì ðåàëèñòè÷íîé èìèòàöèè àâòîìàòà «ÀÊ-47» è îá èçâåñò-
íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî ïîòåðïåâøåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñîòðóäíèöåé ÆÝÓ, êóäà ïîäîçðåâà-
åìûé íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ äî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ãîðàçäî áîëåå òðåâîæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äðóãàÿ òåíäåíöèÿ, «ðåàíèìèðóþùàÿ» èäåè
î ïðèçíàíèè êàê «öàðèöå äîêàçàòåëüñòâ», âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîòîðîé ïðî-
ãíîçèðîâàëàñü â íàóêå [10, ñ. 43].

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 77 ÓÏÊ ÐÔ, ïðèçíàíèå îáâèíÿåìûì ñâîåé âèíû â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó îáâèíåíèÿ ëèøü ïðè ïîäòâåðæäåíèè
åãî âèíîâíîñòè ñîâîêóïíîñòüþ èìåþùèõñÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó äîêàçàòåëüñòâ. ×àñòü 3
ñò. 226.5 ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ îñîáåííîñòè äîêàçûâàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå
äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå, íå óñòàíàâëèâàåò íèêàêèõ ïðÿìûõ èñêëþ÷åíèé èç
äàííîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî, ñ ó÷åòîì íå ñòîëü äàâíåé ðîññèéñêîé èñòîðèè è îáùå-
ìèðîâîãî íåãàòèâíîãî îïûòà, ïðàâèëà î íåäîïóñòèìîñòè ïðèäàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé
ðîëè ïðèçíàíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, èç àíàëèçà ìàòåðèàëîâ 8 èç 52 (15,4%) èçó÷åííûõ äåë ñëåäóåò,
÷òî âûâîä î âèíîâíîñòè îñíîâàí ëèøü íà ïîêàçàíèÿõ ïîäîçðåâàåìîãî, äàííûõ â
ïðèñóòñòâèè çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ.

Òàê, ïî óãîëîâíîìó äåëó   1-64/14 [11] ó ïîòåðïåâøåãî, ìåíÿâøåãî êîëåñà íà
àâòîìîáèëå, óêðàëè 2 ïîêðûøêè, ïîêà îí ñïóñêàë íà ëèôòå ê àâòîìîáèëþ 2 îñòàâ-
øèõñÿ êîëåñà. Õîòÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà èìåþòñÿ ïðîòîêîëû îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ è äîïðîñà ïîòåðïåâøåãî, îíè íèêàêîé çíà÷èìîé äëÿ äåëà èíôîðìàöèè íå ñî-
äåðæàò, òàê êàê ïîòåðïåâøèé íè÷åãî ïîäîçðèòåëüíîãî íå çàìåòèë, à íà ìåñòå ïðîèñ-
øåñòâèÿ íèêàêèõ ñëåäîâ îáíàðóæåíî íå áûëî. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûâîä î ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ Î. îñíîâàí ôàêòè÷åñêè íà åãî ÷èñòîñåðäå÷íîì ïðèçíàíèè è ïîêàçàíè-
ÿõ, äàííûõ â ïðèñóòñòâèè çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ, ãäå îí ñîçíàåòñÿ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ.
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Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî   1-33/14 [12] î ñîâåðøåíèè ïîêóøå-
íèÿ íà êðàæó èç ñóïåðìàðêåòà æåâàòåëüíûõ ðåçèíîê è ïîâîäêà äëÿ ñîáàêè. Â äåëå
èìååòñÿ ïðîòîêîë îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì ïîíÿòûõ, â õîäå êîòîðîãî
ñïåöèàëèñòîì èçúÿòû âèäåîçàïèñü ïîêóøåíèÿ íà êðàæó è ïîëó÷åíû îòïå÷àòêè ïàëü-
öåâ ñ óêðàäåííûõ âåùåé íà äàêòèëîñêîïè÷åñêóþ ïëåíêó, à òàêæå ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâ-
øåãî, èç êîòîðûõ ñëåäóåò ôèêñàöèÿ ïîêóøåíèÿ íà êðàæó ñèñòåìàìè âèäåîíàáëþäå-
íèÿ ìàãàçèíà.

Îäíàêî ïðè áîëåå âíèìàòåëüíîì èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî ñëåäóþùåå:
– ïðè ïðîèçâîäñòâå îïðîñîâ íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñîòðóäíèêàì

ìàãàçèíà, êîòîðûå óòâåðæäàëè î ôèêñàöèè ïîêóøåíèÿ íà êðàæó ïîñðåäñòâîì âèäåî-
íàáëþäåíèÿ, íå ðàçúÿñíÿëèñü êàêèå-ëèáî ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü;

– îñìîòð âèäåîçàïèñè ñ ó÷àñòèåì ïîíÿòûõ ôèêñèðóåò îòñóòñòâèå íà íåé ñúåìêè íå
òîëüêî ñàìîãî ïîêóøåíèÿ íà êðàæó (âèäíî òîëüêî, ÷òî ëèöî êëàäåò ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
ñî ñòåëëàæåé â êîðçèíêó äëÿ ïîêóïîê è õîäèò ñ íåé ïî ìàãàçèíó), íî è âûäà÷è
óêðàäåííîãî â ñëóæåáíîì ïîìåùåíèè ñóïåðìàðêåòà;

– ñóäåáíàÿ äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáíàðóæåíèè íà
óêðàäåííûõ òîâàðàõ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ, íå ïðèíàäëåæàùèõ ïîäîçðåâàåìîìó;

– ïîòåðïåâøèé (íà÷àëüíèê ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñåòè ñóïåðìàðêåòîâ) äàåò ïîêàçà-
íèÿ î òîì, ÷òî î ôàêòå ïîêóøåíèÿ íà êðàæó åìó èçâåñòíî ñî ñëîâ ñîòðóäíèêîâ
ìàãàçèíà, êîòîðûå â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ïî äåëó íå äîïðàøèâàëèñü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûâîä î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ Ó. ñíîâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îñíîâàí íà åãî ÷èñòîñåðäå÷íîì ïðèçíàíèè è ïîêàçàíèÿõ, äàííûõ â ïðèñóòñòâèè çà-
ùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ, ãäå îí ñîçíàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîå äåëî   1-71/14 [13] ïî îáâèíåíèþ â êðàæå
íåñêîëüêèõ ñïîðòèâíûõ êîñòþìîâ. Ïî äàííîìó äåëó ó àäìèíèñòðàòîðà ìàãàçèíà ÿêîáû
èìåëèñü îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü êîíêðåòíîå ëèöî â ñîâåðøåíèè êðàæè 06.09.2014 ã.,
ïîñêîëüêó Ä. âçÿë â ïðèìåðî÷íóþ êàáèíêó áîëüøå êîñòþìîâ, ÷åì îñòàëîñü â íåé
ïîñëå òîãî, êàê îí ïîêèíóë ìàãàçèí. 22.09.2014 ã., óâèäåâ Ä., êîòîðîãî àäìèíèñòðàòîð
ÿêîáû õîðîøî çàïîìíèë, â ñîñåäíåé ñåêöèè, ïîñëåäíèé âûçâàë îõðàííèêà òîðãîâîãî
öåíòðà è çàòåì îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè ïîäîçðå-
âàåìîì äåéñòâèòåëüíî áûëè íàéäåíû óêðàäåííûå âåùè, íî èç äðóãîãî ìàãàçèíà,
ðàñïîëîæåííîãî â òîì æå òîðãîâîì öåíòðå, î ÷åì áûëî âîçáóæäåíî îòäåëüíîå óãîëîâ-
íîå äåëî.

Óêàçàííûå ñâåäåíèÿ áûëè ñîîáùåíû àäìèíèñòðàòîðîì ìàãàçèíà íà äîïðîñå â êà÷å-
ñòâå ïîòåðïåâøåãî, îäíàêî êîíêðåòíûõ ïðèçíàêîâ âíåøíîñòè, ïî êîòîðûì îí îïîçíàë
ïîäîçðåâàåìîãî, äîïðàøèâàåìûì ñîîáùåíî íå áûëî. Âèäåîçàïèñü ïðîèñøåäøåãî, íå-
ñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ìàãàçèíå ñèñòåìû âèäåîíàáëþäåíèÿ, òàêæå îòñóòñòâîâàëà.

Ïðè òàêîì ïðåäïîëîæèòåëüíîì õàðàêòåðå äîêàçàòåëüñòâ (ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî
è «ñêëîííîñòè ê ñîâåðøåíèþ àíàëîãè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé», ñëåäóþùåé èç îáñòîÿ-
òåëüñòâ çàäåðæàíèÿ) â îñíîâó îáâèíåíèÿ áûëè ôàêòè÷åñêè ïîëîæåíû ïîêàçàíèÿ ïî-
äîçðåâàåìîãî, äàííûå ñ ó÷àñòèåì çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ.

Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ âûçûâàåò îñîáûå îïàñåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî âñåì èçó-
÷åííûì äåëàì îçíàêîìëåíèå ïîäîçðåâàåìîãî ñ îáâèíèòåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì è ìà-
òåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà ïðîèñõîäèëî ñ ó÷àñòèåì çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ, êîòî-
ðûé êàê ïðîôåññèîíàë äîëæåí áûë áû âèäåòü, ÷òî äîïðîñ ïîäîçðåâàåìîãî ñ ó÷àñòèåì
çàùèòíèêà, â ïðîòèâîðå÷èè ñ ÷. 2 ñò. 77 ÓÏÊ ÐÔ, îáðàçóåò åäèíñòâåííîå äîêàçàòåëü-
ñòâî èíêðèìèíèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îäíàêî çàìå÷àíèÿ ó çàùèòíèêîâ íåèçìåííî
îòñóòñòâîâàëè, à åäèíñòâåííûìè çàÿâëåííûìè èìè ïî äåëó õîäàòàéñòâàìè áûëè õîäà-
òàéñòâà î âîçíàãðàæäåíèè èç áþäæåòà çà ó÷àñòèå â äåëå ïî íàçíà÷åíèþ.

Çàêðåïëåííûå çàêîíîäàòåëåì ãèïåðòðîôèðîâàííûå ãàðàíòèè âîçâðàòà ê îáùåé ïðîöå-
äóðå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ïîâòîðíîãî ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ ïî äåëó
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â îáùåì ïîðÿäêå ïî ïðîñòîìó çàÿâëåíèþ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà èëè ïî èíèöèàòèâå
ñóäà, ïðîêóðîðà, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïðåäïîëàãàòü ñàìîîãîâîð (ï. 3
÷. 1 ñò. 226.8, ÷. 4 ñò. 226.9 ÓÏÊ ÐÔ), êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, äåëàþò óïðîùåí-
íóþ ïðîöåäóðó «âñåöåëî çàâèñèìîé îò âîëè îáâèíÿåìîãî è ïîòåðïåâøåãî» [3,
ñ. 15,18], ôàêòè÷åñêè íå îáåñïå÷èâàþò çàùèòû îò èñïîëüçîâàíèÿ «öàðèöû äîêàçà-
òåëüñòâ» êàê åäèíñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà âèíû â óñëîâèÿõ áåçäåéñòâèÿ çàùèòíèêîâ
ïî íàçíà÷åíèþ è ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè ïîäîçðåâàåìûõ, ÿâëÿþùèõñÿ â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðàäàþùèìè íàðêîòè÷åñêîé èëè àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñ-
òüþ ëèöàìè ñî ñðåäíèì èëè íåîêîí÷åííûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì è íèçêèì óðîâíåì
äîõîäà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûì äîâîäîì ïðîòèâ ââåäåíèÿ
äàííîé óïðîùåííîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ íå ãèïîòåòè÷åñêàÿ âåðîÿòíîñòü âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðà ïî ðàññëåäîâàííîìó â ðàìêàõ òàêîé óïðîùåííîé ïðîöåäóðû äåëó íà îñíî-
âàíèè òîëüêî íåïðîöåññóàëüíîé èíôîðìàöèè, à çàìåòíàÿ íà ïðàêòèêå âîçìîæíîñòü
âîçðîæäåíèÿ òåîðèè ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ â ðàìêàõ äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé
ôîðìå, ÷ðåâàòàÿ ïðîèçâîëîì, ïûòêàìè è ïðî÷èìè êðàéíîñòÿìè, êîòîðûõ â ñîâðåìåí-
íîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå áûòü íå äîëæíî.

Êðîìå òîãî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäìåò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ðàññëåäóå-
ìûõ ïóòåì ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå, òî âèäíî ñëåäóþùåå.
Â ðåçóëüòàòå ñëó÷àéíîé âûáîðêè, ïî äàííûì èíòåðíåò-ïðîåêòà «ÐîñÏðàâîñóäèå»,
300 óãîëîâíûõ äåë, ðàññìîòðåííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 01.01.2014 ã.
ïî 31.03.2015 ã. íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå, îáíàðóæå-
íî, ÷òî 47% èç íèõ ñîñòàâëÿþò äåëà ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
(ïîêóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå), ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ (Êðàæà); 14,6 % –
ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ (Ïîääåëêà,
èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ,
ïå÷àòåé, áëàíêîâ); 12,6 % – ïî îáâèíåíèþ â ÷. 1 ñò. 119 ÓÊ (Óãðîçà óáèéñòâîì) [14].

Ïðè ýòîì ïðåäìåòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíèè êðàæè (ïîêóøå-
íèÿ íà êðàæó), ñîñòàâëÿþùèõ ïî÷òè ïîëîâèíó îò îáùåãî ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ ïóòåì
ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå äåë, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ
ïðèìåðíî ñëåäóþùåå: «72 ïëèòêè øîêîëàäà ñòîèìîñòüþ 1302 ðóáëÿ»; «2 áóòûëêè
ëèêåðà è êîðîáêà êîíôåò ñòîèìîñòüþ 1300 ðóáëåé»; «àâòîìàãíèòîëà ñòîèìîñòüþ
1200 ðóáëåé»; «12 øàìïóíåé äëÿ ãîëîâû ñòîèìîñòüþ 1612 ðóáëåé»; «ïàëêà êîëáàñû,
ïëèòêà øîêîëàäà, 6 óïàêîâîê ñàðäåëåê ñòîèìîñòüþ 1182 ðóáëÿ»; «2 áóòûëêè âèñêè
ñòîèìîñòüþ 1700 ðóáëåé»; «ñâèòåð è áîòèíêè ñòîèìîñòüþ 3130 ðóáëåé»; «84 æåâàòåëü-
íûå ðåçèíêè è ïîâîäîê äëÿ ñîáàêè ñòîèìîñòüþ 1182 ðóáëÿ»; «êóðòêà ìóæñêàÿ âåñåí-
íÿÿ ñòîèìîñòüþ 2500 ðóáëåé»; «ïàëêà êîëáàñû, 2 ïàêåòà âèíà, 3 ïà÷êè ìûëà, 2 äåçîäî-
ðàíòà æåíñêèõ, ïîëîâèíà îõëàæäåííîé òóøêè êóðèöû, óïàêîâêà ñåìÿí ïåðöà è ïîìè-
äîðà ñòîèìîñòüþ 1232 ðóáëÿ».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óïðîùåíèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ôîðìå, ïðåäóñìîòðåííîé
ãëàâîé 32.1 ÓÏÊ ÐÔ, äà åùå ïîðîæäàþùåå òåíäåíöèþ ê ïðèìåíåíèþ ïðèçíàíèÿ
âèíû êàê åäèíñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà, ïîëîæåííîãî â îñíîâó ïðèãîâîðà, ïðè ïî-
äîáíûõ ïðåäìåòàõ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà âîâñå íå âûãëÿäèò ðàçóìíûì – çàñòàâ-
ëÿÿ äîçíàâàòåëåé òðàòèòü âðåìÿ è ñîáëþäàòü èëè èìèòèðîâàòü ñîáëþäåíèå òðåáîâà-
íèé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïî äåëàì, íàíîñèìûé êîòîðûìè âðåä â ñîâðåìåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íå âûãëÿäèò òðåáóþùèì ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé ðåïðåññèè.

Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äîçíàíèå â ñîêðàùåííîé ôîðìå îòðàæàåò ìèðîâóþ òåíäåíöèþ
ê ñáëèæåíèþ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà èëè ðàñøèðÿåò ñôåðó äåéñòâèÿ äîãîâîð-
íûõ íà÷àë â óãîëîâíîì ïðîöåññå, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåâîçìîæíûì. Ñêîðåå, ýòà ôîðìà óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà îòðàæàåò íåãàòèâíóþ
÷åðòó ðîññèéñêîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ – «äåÿòåëüíîñòü íå ðàäè ñîöèàëüíî ïîëåçíîãî
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ðåçóëüòàòà, à ðàäè ñàìîãî ïðîöåññà», âîçâîäÿ ïîäîáíîå ÿâëåíèå â ðàíã äîïóñòèìîãî
çàêîíîì. Âîçìîæíî, áîëåå îïòèìàëüíûì ïóòåì äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïîçâîëÿþùèì äîñ-
òèãíóòü ðàçóìíîé ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè è ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ
ïî áîëåå òÿæêèì äåëàì â îáùåì ïîðÿäêå, áûëî áû íå ââåäåíèå ïîäîáíûõ äîçíàíèþ â
ñîêðàùåííîé ôîðìå óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ, à ðàñøèðåíèå ÷èñëà àäìèíèñòðàòèâíî
íàêàçóåìûõ äåÿíèé.
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ÓÄÊ 343.1
Â.À. Ëàçàðåâà*

ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß Â ÑÂÅÒÅ ÈÄÅÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÔ
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÓÄÜÈ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû äîêà-
çûâàíèÿ â ñâÿçè ñ èíèöèàòèâîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ñëåäñòâåííîãî
ñóäüè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîå âëèÿíèå ýòîãî ïðîöåññà
íà ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèå ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ïîâûøåíèå íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêàçûâàíèå, ñîáèðàíèå, ïðîâåðêà è îöåíêà
äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è äîçíàíèå, ñëåä-
ñòâåííûé ñóäüÿ, ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü, íåïîñðåäñòâåííîñòü
èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ðàâíîïðàâèå
ñòîðîí, ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïî èòîãàì ñîñòîÿâøåãîñÿ 14 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà çàñåäàíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî Ñîâåòà
ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí
ïîðó÷èë Âåðõîâíîìó Ñóäó èçó÷èòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîññîçäàíèþ â Ðîññèè èíñòèòóòà
ñëåäñòâåííûõ ñóäåé. Ðàíåå èäåþ âîçðîæäåíèÿ èíñòèòóòà ñëåäñòâåííûõ ñóäåé ïîääåð-
æàë ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â. Çîðüêèí, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ýòîò
èíñòèòóò íå òîëüêî ïîçâîëèò ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè ðÿäà ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ïðà-
âîñóäèÿ, íî è ïîìîæåò ðàçîðâàòü «îáâèíèòåëüíóþ ñâÿçêó» ìåæäó ñëåäñòâèåì è ñóäîì
è õîòÿ áû îò÷àñòè ïðåîäîëåòü «îáâèíèòåëüíûé óêëîí» [1, ñ. 9].

Î÷åâèäíî, ÷òî îçâó÷åííàÿ íà òàêîì âûñîêîì óðîâíå èäåÿ ñëåäñòâåííîãî ñóäüè
ïðîäèêòîâàíà æåëàíèåì óëó÷øèòü êà÷åñòâî êàê äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, òàê è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì. Ðåôîðìà óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà÷àòàÿ â 1991 ãîäó ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû â ÐÔ, íà êîòîðóþ âîçëàãàëèñü òàêèå æå íàäåæäû, æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà íå
äàëà, õîòÿ â ÓÏÊ ÐÔ 2001 ãîäà áûëè ðåàëèçîâàíû ìíîãèå èç ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíöåïöèåé â öåëîì íåïëîõèõ ïîëîæåíèé. Ïîñëåäîâàâøèå çà ýòèì ìíîãî÷èñëåííûå –
è íà ïåðâûé âçãëÿä õàîòè÷íûå – èçìåíåíèÿ ÓÏÊ îêàçàëèñü â äåéñòâèòåëüíîñòè
ñèñòåìíûìè, â òîì ñìûñëå, ÷òî â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îíè íå òîëüêî íå ïðèâåëè ê
íîâîìó êà÷åñòâó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ôîðìå çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè, íî è ðàçðóøèëè îòíîñèòåëüíóþ ñòðîéíîñòü è öåëîñòíîñòü ïåðâîíà-
÷àëüíîé êîíöåïöèè.

 Ãëàâíûé íåäîñòàòîê ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îí òàê è íå îïðåäåëèëñÿ â ñâîåì îòíîøåíèè ê ñîñòÿçàòåëüíîñòè. Â ñîçíàíèè íå
òîëüêî ïðàêòèêîâ, íî è òåîðåòèêîâ ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåê-
òèâíîé èñòèíå êàê öåëè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà1, ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû

* Ó Ëàçàðåâà Â.À., 2015
Ëàçàðåâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà (v.a.lazareva@mail.ru), êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðîöåññà

è êðèìèíàëèñòèêè, Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 443011, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, ã. Ñàìàðà, óë. Àêàä. Ïàâëîâà, 1.

1 Ýòî ïîêàçàëà, â ÷àñòíîñòè,  äèñêóññèÿ íà  ñòðàíèöàõ  æóðíàëà «Áèáëèîòåêà êðèìèíà-
ëèñòà»  (ñì.:   4(5) çà 2012 ã ).
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íå ñòàëè ðàâíîïðàâíûìè, à ñóä – íåçàâèñèìûì. Ïðè÷èíîé ýòîãî âñå ÷àùå ñòàëè
íàçûâàòü ñîõðàíèâøóþñÿ ñîâåòñêóþ îðãàíèçàöèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
êàê äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî äîñóäåáíîé, íî è âíåñóäåáíîé. Ïðè ýòîì îðãàíû ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èìåþò ìîíîïîëèþ íà ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ è ôàêòè÷åñ-
êè ôîðìèðóþò âñþ äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïîëó÷àþùèé îò
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ãîòîâóþ ñîâîêóïíîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ñóä
âîëåé-íåâîëåé ïðåâðàùàåòñÿ â îðãàí, êîòîðûé ôîðìàëüíî îáÿçàí ïðîâåðèòü ðåçóëüòà-
òû ðàññëåäîâàíèÿ è îöåíèòü ïðåäñòàâëåííûå åìó äîêàçàòåëüñòâà, îäíàêî ïîâëèÿòü íà
ýòè ðåçóëüòàòû ñóä óæå, êàê ïðàâèëî, íå ìîæåò. Îòñþäà âûíóæäåííîå íåêðèòè÷íîå
îòíîøåíèå ñóäà ê ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà.

Êàê è â ïðåæíèå âðåìåíà, êîãäà, ñîãëàñíî ñò. 20 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, ñóä, ïðîêóðîð è
ñëåäîâàòåëü âûïîëíÿëè îáùèå çàäà÷è è ïðåñëåäîâàëè îáùèå öåëè, ñóä è ñåãîäíÿ
àññîöèèðóåò ñåáÿ ñ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì
òîò ôàêò, ÷òî íûíå äåéñòâóþùèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ðàçäåëèë ýòè çàäà-
÷è, âîçëîæèâ íà îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, à íà ñóä – îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íå ìîãóò èìåòü çíà-
÷åíèÿ ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, íî â ñèëó èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè ôàêòè÷åñêè åãî
èìåþò.

Â ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóòü ïðîáëåìû. Ñîâðåìåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è ðåàëü-
íîå ñîñòîÿíèå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèí-
öèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ïðîöåññóàëüíîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí. Îòñþäà – íàðóøåíèÿ
ïðàâà îáâèíÿåìîãî, ëèøåííîãî âîçìîæíîñòè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ñîáèðàíèè äîêà-
çàòåëüñòâ, íà çàùèòó, ïðè÷åì íå òîëüêî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
íî è â ñóäå, êóäà ñòîðîíà çàùèòû, â îòëè÷èå îò îáâèíèòåëÿ, ïðèõîäèò «ñ ïóñòûìè
ðóêàìè» è ÷àñòî íå ìîæåò äîáèòüñÿ, ÷òîáû åå äîâîäû áûëè õîòÿ áû âûñëóøàíû,
æåëàòåëüíî, íåïðåäâçÿòî. Ñîîòâåòñòâåííî, ñòðàäàåò ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäà, êî-
òîðûé âûíóæäåí äîâîëüñòâîâàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, ñôîðìèðîâàííûìè îäíîé ñòî-
ðîíîé – îáâèíèòåëüíîé, îãðàíè÷åíî äåéñòâèå ïðèíöèïà ñâîáîäíîé îöåíêè äîêàçà-
òåëüñòâ, äëÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìà ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà, êîíêóðåíöèÿ äîêàçàòåëüñòâ.
Â ñóùåñòâóþùåé ðåàëüíîñòè íå îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âñòðîåíû â
ñèñòåìó þñòèöèè, ïîä÷èíåíû åé, à îðãàíû þñòèöèè, òî åñòü ñóäû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïðèäàòîê ñèñòåìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è âèäÿò ñâîþ çàäà÷ó â òîì,
÷òîáû èçáåãàòü êîíôëèêòà ñ îáâèíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ïðîöåíò âûíîñèìûõ ñóäàìè
îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ íàñòîëüêî ìàë, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåàëüíîñòü ïðà-
âà íà ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå. Îáâèíèòåëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà îáó-
ñëîâèëà ðåàíèìàöèþ èíñòèòóòà äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùåãî ïðèí-
öèïàì ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíöèïó ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè.

Ðàçðàáîòàííûå Ïîñòîÿííîé êîìèññèåé ïî ãðàæäàíñêîìó ó÷àñòèþ â ïðàâîâîé ðå-
ôîðìå Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì
÷åëîâåêà (äàëåå Êîìèññèÿ) ïðåäëîæåíèÿ «Î êîìïåòåíöèè è ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ñëåäñòâåííûõ ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âîçâðà-
ùàþùóþñÿ ê îïûòó ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà ïîïûòêó êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ, îæèâèâ íàó÷íóþ äèñ-
êóññèþ, âûÿâèëà è âûñîêèé óðîâåíü ñêåïñèñà. Çäåñü è óñòàëîñòü îò áåñêîíå÷íûõ
íåïîñëåäîâàòåëüíûõ èçìåíåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è îñíî-
âàííîå íà çäðàâîì ñìûñëå ïîíèìàíèå, ÷òî ïðè÷èíû íèçêîãî êà÷åñòâà ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå â ïëîõîì çàêîíå, à ñëàáîì îñîçíàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëåì
îáùåñòâåííîãî è íðàâñòâåííîãî ñìûñëà ñâîåãî òðóäà, òî åñòü ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíû.
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Ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðàâèëà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (î÷åíü
ïðè ýòîì ðàçíûå), ê êîòîðûì àïåëëèðóþò ðåôîðìàòîðû, áóäóò ïåðåðàáîòàíû íàøåé
ïðàêòèêîé äî íåóçíàâàåìîñòè. Ïîýòîìó îöåíèâàòü ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ñ èçâåñòíîé îñòîðîæíîñòüþ.

Â êîíòèíåíòàëüíîé òðàäèöèè ñóùåñòâóåò äâà âàðèàíòà îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ [2, ñ. 11], â îäíîì, óñëîâíî íàçûâàåìîì ôðàíöóçñêèì, ñëåäñòâåí-
íûé ñóäüÿ – ýòî ïðèíàäëåæàùèé ê ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé ïðîèçâîäèò ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïðåäúÿâëÿåò
îáâèíåíèå, ïðåêðàùàåò ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (â íàøåé
èñòîðè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè, ýòî ñêîðåå ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü, ÷åì ñëåäñòâåííûé
ñóäüÿ, õîòÿ çà÷àñòóþ â ïóáëèêàöèÿõ ýòè ïîíÿòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òîæäåñòâåí-
íûå); âî âòîðîì, íåìåöêîì, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ – îðãàí øèðîêîãî ñóäåáíîãî êîíòðî-
ëÿ çà ðàññëåäîâàíèåì, êîòîðîå îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ. Êàêàÿ æå èç
ìîäåëåé ïðåäëàãàåòñÿ ðåôîðìàòîðàìè?

Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê ïåðå÷íþ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ íàäåëèòü ñëåäñòâåííîãî ñóäüþ.

Êðîìå óæå ïðèâû÷íûõ ôîðì ñóäåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå –
êîíòðîëÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà (ñò. 125
ÓÏÊ), ðàçðåøåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû (ñò. 165 ÓÏÊ), è î ïðèìåíåíèè íåêîòîðûõ
ìåð ïðåñå÷åíèÿ (ñò. 108 ÓÏÊ), ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ äîëæåí áóäåò ðàññìàòðèâàòü òàêæå
õîäàòàéñòâà ñòîðîí î ïðîâåäåíèè ñóäåéñêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ïðîâîäèòü òà-
êèå äåéñòâèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå ïî äåëàì, ïîäñóäíûì ñëåäñòâåííîìó ñóäüå,
ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à â êîìïåòåíöèþ ñëåäñòâåííîãî ñóäüè íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðåäàíèè ñóäó âîçâðàùàåòñÿ ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè îáâèíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíî íîâûì, ìåíÿþùèì êîíôèãóðàöèþ äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà (ïî ÷àñòè óãîëîâíûõ äåë, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñëåäñòâåííûé
ñóäüÿ áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèè äàëåêî íå âñåõ ïðåñòóïëåíèé), ÿâëÿ-
åòñÿ èíñòèòóò ñóäåéñêîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ïðîâåäåíèå êîòîðîãî âåäåò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ñóäåáíîãî äîêàçàòåëüñòâà.

Îçíà÷àåò ëè ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ñîáèðàíèþ äîêàçàòåëüñòâ ìåæäó
ñëåäîâàòåëåì è ñëåäñòâåííûì ñóäüåé? Åñëè â äåéñòâèòåëüíîñòè àâòîðû êîíöåïöèè
èìåþò â âèäó ïåðåäà÷ó ñëåäñòâåííîìó ñóäüå ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ âñåõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé èëè, êàê ìèíèìóì, òåõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû â ñîñòÿ-
çàòåëüíîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðå, òî íå çíà÷èò ëè ýòî ëèêâèäàöèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ â ñóùåñòâóþùåì âèäå è ïðåâðàùåíèå åãî â íåêîå ïîäîáèå ïðîêóðîðñêîãî
äîçíàíèÿ, êîòîðîå ïî äåëàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, äîëæíî
áóäåò âåñòè ïîèñê ñâåäåíèé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà â öåëÿõ
îáíàðóæåíèÿ è èçîáëè÷åíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå. Áëàãîäàðÿ ïåðåõîäó
ê òàêîé ñèñòåìå, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, «ïðîöåññ äîëæåí ñòàòü ïîëíîñòüþ ñîñòÿçà-
òåëüíûì: ñóäåáíàÿ ôóíêöèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ âîïðî-
ñîâ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè ñóùåñòâåííî âûðîâíÿåò âîçìîæíîñòè ñòîðîí îá-
âèíåíèÿ è çàùèòû; ãàðàíòèðóåò äîñòîâåðíîñòü ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå
íåçàìåäëèòåëüíóþ ïåðåäà÷ó äåëà â ñóä (ïîñêîëüêó ñóäåáíûå äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå
ñðàçó ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíû îáåèì ñòîðîíàì ïðè ñîñòÿçàòåëüíîì ñóäåáíîì ñïîñîáå èõ
ïîëó÷åíèÿ, êàê ïðàâèëî, äîëãî «æäàòü íå ìîãóò»), ñîîòâåòñòâåííî, ñîêðàòÿòñÿ è ñðîêè
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó; ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòü òàê íà-
çûâàåìîãî ïàðàëëåëüíîãî («àäâîêàòñêîãî») ðàññëåäîâàíèÿ, óìåíüøàåòñÿ áþðîêðàòè-
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â ÐÔ èíñòèòóòà ñëåäñòâåííîãî ñóäüè

÷åñêèé äîêóìåíòîîáîðîò â îðãàíàõ ñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó äîêàçàòåëüñòâà ïðèçíàþòñÿ
äîïóñòèìûìè ñëåäñòâåííûì ñóäüåé, âûñâîáîæäàåòñÿ âðåìÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñ-
êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé».

Â ðåçóëüòàòå ñóäåéñêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé «ïðåäâàðèòåëüíî ñîáðàííûå ñòîðî-
íàìè ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ëåãàëèçîâàíû ïîñëå èõ ïðîâåðêè ñëåäñòâåííûì ñóäüåé â
êà÷åñòâå ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, òî åñòü òàêèõ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ñó-
äîïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå ñàìèì ñëåäñòâåííûì ñóäüåé ïðè ïðèíÿòèè èì ðåøåíèé
ïî äåëó, è äîïóñêàþòñÿ â ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñâåäåíèÿ æå, íå ïðîøåä-
øèå òàêóþ ïðåäâàðèòåëüíóþ ñîñòÿçàòåëüíóþ ñóäåáíóþ ïðîâåðêó, íå ìîãóò ïðèíè-
ìàòüñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå îñíîâû ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ïî äåëó íè íà ïðåäâàðè-
òåëüíîì ñëåäñòâèè, íè â ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ, õîòÿ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òàì
ñòîðîíàìè äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñîñòÿçàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðèçíàíèÿ ñóäåáíûìè
äîêàçàòåëüñòâàìè».

Î ÷åì æå ðå÷ü? Îäíî èç òàêèõ ñóäåéñêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé – íàçíà÷åíèå â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, êîòîðîå äîëæíî áóäåò ïðè-
íàäëåæàòü ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ñóäüè. Ïðè÷åì â ñëó÷àÿõ îáÿçàòåëüíîãî
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû îíà íàçíà÷àåòñÿ ñëåäñòâåííûì ñóäüåé ïî ñîáñòâåííîé èíèöè-
àòèâå, â èíûõ ñëó÷àÿõ – ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí. Ïðîòèâ ýòîãî, â ïðèíöèïå, íå÷åãî
âîçðàçèòü – íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèçû âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ è ïî ïðîöåäóðå ñîïîñòàâèìî ñ ðàññìîòðåíèåì õîäàòàéñòâà î äà÷å ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè,
íî â îòëè÷èå îò íåãî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîñòÿçàòåëüíîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðå, òî
åñòü ñ ó÷àñòèåì îáåèõ ñòîðîí, åñëè ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, óñòàíîâëåíî. Ïðàâäà, ïðè îòñóòñòâèè âòîðîé ñòî-
ðîíû ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâ-
äàííîé èçáûòî÷íîñòüþ, íî è ïóñòîé ôîðìàëüíîñòüþ. Íèêàêîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòüñÿ íå áóäåò, à ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå î
íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ïîäãîòîâëåíî ñëåäñòâåííûì îðãàíîì.
Äà è âîïðîñ î òîì, êàê ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, íå èìåþùèé â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè âñåõ
ìàòåðèàëîâ ðàññëåäîâàíèÿ, äîãàäàåòñÿ î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ îáÿçà-
òåëüíîé ïî çàêîíó ýêñïåðòèçû, ïîêà íå èìååò îòâåòà.

Êàê îòìå÷àåò ñîâåòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À.Â. Ñìèðíîâ, çà÷èñëåíèå
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû «â ðàçðÿä èñêëþ÷èòåëüíûõ ñóäåéñêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèì çíà÷åíèåì â äîêàçûâàíèè çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ è âûòåêàþùåé
îòñþäà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ñòîðîíû çàùèòû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðîöåññóàëüíîãî ðàâåíñòâà, ïðè èñïîëüçîâàíèè â äîêàçûâàíèè ñïåöèàëüíûõ
ïîçíàíèé» [3]. Íàðóøåíèÿ ïðàâ ñòîðîíû çàùèòû ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè ýêñ-
ïåðòèç äåéñòâèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåíû ñòîëü æå øèðîêî, ñêîëüêî è îòñóòñòâèå ðåàê-
öèè íà ýòè íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóäåé. Íå óâåäîìëåííûé î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòè-
çû, ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé ëèøåí ïðàâà ðåàëèçîâàòü âåñü êîìïëåêñ ïðàâ, êîòî-
ðûå åìó ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì, ïîýòîìó, â îòëè÷èå îò ñëåäîâàòåëÿ, îí
ôàêòè÷åñêè ëèøåí ìàëåéøåé âîçìîæíîñòè îêàçàòü õîòü êàêîå-òî âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå âûâîäîâ ýêñïåðòà. Ïîïûòêà çàêîíîäàòåëÿ óðàâíÿòü âîçìîæíîñòè ñòîðîí ïî
èñïîëüçîâàíèþ â äîêàçûâàíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü
äîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà îêàçàëàñü â öåëîì ìàëîýôôåê-
òèâíîé.

Ïðè ïðèíÿòèè ïðåäëîæåíèé Êîìèññèè, ñòîðîíà çàùèòû ïîëó÷àåò ëåãàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, îòêàçàòü â êîòîðîì ñëåä-
ñòâåííûé ñóäüÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ìîæåò, èëè ïîñòàâèòü íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà
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èíòåðåñóþùèå åãî âîïðîñû, åñëè ýêñïåðòèçà íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé ïî õîäàòàéñòâó äðó-
ãîé ñòîðîíû. Íàäî ïîëàãàòü, è ñ çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà ñòîðîíà çàùèòû ïîëó÷èò
âîçìîæíîñòü çíàêîìèòüñÿ íå ïðè îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êàê
îáû÷íî ïðàêòèêóåòñÿ, à íåïîñðåäñòâåííî ïî ïîëó÷åíèþ åãî ñóäüåé, ÷òî îáåñïå÷èò
âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà î íàçíà÷åíèè ïîâòîðíîé èëè
äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèçû èëè î äîïðîñå ýêñïåðòà. Îäíàêî íåóæåëè æå íåò âîç-
ìîæíîñòè çàñòàâèòü ñëåäîâàòåëåé âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ
ñòîðîíû çàùèòû ïðè íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû? È ãäå ãàðàíòèÿ, ÷òî ñóäüè áóäóò â ýòîé
÷àñòè çàêîí èñïîëíÿòü, åñëè ñåãîäíÿ îíè ìàññîâî èãíîðèðóþò ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ.

Òàê ÷òî ðàäè íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû çàòåâàòü ðåôîðìó, íàâåðíîå, íå ñòîèò. Ïðîèç-
âîäñòâî ýêñïåðòèçû è çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà â îáùåì è öåëîì íàõîäèòñÿ âíå ñôåðû
âëèÿíèÿ ñóáúåêòà, êîòîðûé åå íàçíà÷èë, è â äîïîëíèòåëüíîì ñóäåáíîì êîíòðîëå, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íå íóæäàåòñÿ.

Äðóãîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè, ýòî äîïðîñ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äåïîíèðóåòñÿ äîêàçàòåëüñòâî è îáåñïå÷èâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü åãî ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïóòåì îãëàøåíèÿ ïðîòîêîëà ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ áåç ïîâòîðíîãî âûçîâà ëèöà, äîïðîøåííîãî ñëåäñòâåííûì ñóäüåé. Ýòà
èäåÿ íà ïåðâûé âçãëÿä äåéñòâèòåëüíî âûðàâíèâàåò äîêàçàòåëüñòâåííûå âîçìîæíîñòè
ñòîðîí – îáâèíÿåìûé è çàùèòíèê óæå â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷àþò
âîçìîæíîñòü äîïðîñèòü ñâèäåòåëÿ îáâèíåíèÿ. Îäíàêî è ýòî ïðàâî íå áåçóñëîâíî,
ñ îäíîé ñòîðîíû – îáâèíèòåëü ìîæåò íå ðàñêðûâàòü äîêàçàòåëüñòâà äî îêîí÷àíèÿ
ðàññëåäîâàíèÿ, à ñóäåéñêèé äîïðîñ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ãàðàíòèåé ýòîãî ïðàâà,
ñ äðóãîé – çàêîí è ñåãîäíÿ ïðåäîñòàâëÿåò çàùèòíèêó ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèÿõ, î êîòîðûõ îí èëè åãî ïîäçàùèòíûé õîäàòàéñòâóåò.

Ãîâîðÿ î ïîêàçàíèÿõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìû èìååì ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ,
îäíàêî æå, ðåøàåòñÿ è áåç ñëåäñòâåííîãî ñóäüè ïóòåì ïðîñòîãî çàïðåòà íà îãëàøåíèå
è èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàíèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîíÿòíî
æå, ÷òî ïóòåì îãëàøåíèÿ ñëåäñòâåííûõ ïðîòîêîëîâ äîïðîñà ïðåñëåäóåòñÿ öåëü äåçàâó-
èðîâàòü ïîêàçàíèÿ, äàííûå â ñóäå, è åñëè íå çàñòàâèòü îáâèíÿåìîãî èëè ñâèäåòåëÿ
âåðíóòüñÿ ê ðàíåå äàííûì ïîêàçàíèÿì, òî ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü îïðîâåðãíóòü ïîêà-
çàíèÿ, äàííûå â ñóäå, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ïðîòèâîðå÷àò ðàíåå äàííûì, äà åùå
è ïîäïèñàííûì èì, ïîêàçàíèÿì. Ïîíÿòíî è òî, ÷òî ñëåäñòâåííûé äîïðîñ â îòëè÷èå
îò ñóäåáíîãî íå ãàðàíòèðóåò äîïðàøèâàåìîìó ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ, äà è ïðîñòî íå
îáåñïå÷èâàåò ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà ìîë÷àíèå. Çàïðåòèòü äî ñóäà
ðàçíîãî ðîäà äîïðîñû è îïðîñû íåâîçìîæíî (è ïðîåêò çàêîíà î ñëåäñòâåííûõ ñóäüÿõ
ýòîãî íå ïðåäïîëàãàåò), íî ïî÷åìó áû ïîëíîñòüþ íå îòêàçàòüñÿ îò îãëàøåíèÿ ýòèõ
ïðîòîêîëîâ â ïîëüçó æèâîãî íåïîñðåäñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ ñëîâ äîïðàøèâàåìîãî?
Ðàçâå äëÿ ýòîãî íóæåí ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ? Äà è êàê íå ñêàçàòü, ÷òî îãëàøåíèå
ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî äîïðîñà òîæå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèþ íåïîñðåäñòâåííîñòè, âåäü
âîñïðèÿòèå äîêàçàòåëüñòâà îäíèì ñóäüåé íå èñêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîñ-
òè âîñïðèÿòèÿ äðóãèì, òåì, êòî íà îñíîâå ñâîåãî âîñïðèÿòèÿ âûíîñèò ïðèãîâîð.

×òî çäåñü ìîæíî âçÿòü íà âîîðóæåíèå, ýòî èäåÿ äåïîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ ïðè íàëè÷èè óãðîçû íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü äîïðîñ ñâèäåòåëÿ â äàëüíåé-
øåì. Íî âåäü è ñåãîäíÿ íåò íåïðåîäîëèìûõ ïðåïÿòñòâèé ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ñòîðîíå çàùèòû âîçìîæíîñòü äîïðîñèòü ëþáîãî ñâèäåòåëÿ, õîòÿ áû ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ î÷íîé ñòàâêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×),
ýòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷åííûìè â ñïðàâåäëè-
âîé ïðîöåäóðå.

Îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé ñóäüè ïî ïðîâåäåíèþ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îçíà-
÷àåò, ÷òî ñóäåéñêèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íå ñòàíóò íè åäèíñòâåííûì, íè îñíîâíûì
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ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âìåñòî äîêàçàòåëüñòâ,
ñôîðìèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûì ñóäüåé, ìû ïîëó÷èì âñå òå æå ñëåäñòâåííûå äîêàçà-
òåëüñòâ, ñóäüåé ëåãàëèçîâàííûå, òî åñòü ïðîâåðåííûå èì â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè. ×òî èçìåíèòñÿ îò òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå ñëåäîâàòåëåì äîêàçàòåëü-
ñòâà ïîëó÷àò ñòàòóñ ñóäåáíûõ åùå äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà? Ðàçâå ñåãîäíÿ
ðàññìàòðèâàþùèé óãîëîâíîå äåëî ñóäüÿ íå îáÿçàí ïðîâåðèòü âñå ïðåäñòàâëåííûå
ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå, ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ÷òî èíîå,
êàê ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà? Åñëè îí ýòó ðàáîòó
âûïîëíÿåò õîðîøî è äîáðîñîâåñòíî, òî åñòü îáúåêòèâíî, çà÷åì òîãäà íóæåí ñëåä-
ñòâåííûé ñóäüÿ? À åñëè ïëîõî, òî êòî ñêàçàë, ÷òî ñèòóàöèÿ èçìåíèòñÿ òîëüêî îò òîãî,
÷òî òîò æå ñóäüÿ (à ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå êîðïóñà ñëåäñòâåííûõ ñóäåé
èç äåéñòâóþùèõ ñóäåé ñóäîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) ñòàíåò ñëåäñòâåííûì?

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñóäåéñêèõ ñëåäñòâåííûé äåéñòâèé, êàê ìîæíî âèäåòü, ñâåäåòñÿ ê
òîìó, ÷òîáû ïðèäàòü ñëåäñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâàì ñòàòóñ ñóäåáíûõ. ×òî æ òóò íîâî-
ãî? Ìû ñåãîäíÿ èìååì èìåííî ýòî. Ñîáðàííûå îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíó, îáðåòàþò ñòàòóñ ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ êàê îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì
ðåøåíèÿ, ëèøü ïîñëå ïðîâåðêè èõ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå (ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 240
ÓÏÊ ÐÔ, ïðèãîâîð ìîæåò áûòü îñíîâàí ëèøü íà òåõ äîêàçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå áûëè
èññëåäîâàíû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè), äàæå åñëè òàêîâàÿ âî ìíîãîì íîñèò ÷èñòî ôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð (êàê, íàïðèìåð, îãëàøåíèå äîêóìåíòîâ). Êàê ïèñàëà È.Á. Ìèõàé-
ëîâñêàÿ, â õîäå ñóäåáíîé ïðîâåðêè ïðîèñõîäèò êàê áû íàäñòðîéêà ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè, ÷òî «ïðèäàåò èì áîëåå âûñîêèé
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, íàäåëÿåò ñïîñîáíîñòüþ ñëóæèòü îñíîâàíèåì îáâèíèòåëüíîãî ïðè-
ãîâîðà» (êóðñèâ ìîé. – Â. Ë.).

Ãèïîòåòè÷åñêàÿ ìîäåëü äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, íà âçãëÿä À.Â. Ñìèðíîâà, ìîãëà
áû ñîñòîÿòü èç äâóõ «ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ, âî-ïåðâûõ, äîçíàíèå, ñîñòîÿùåå èç
ò. í. ïîëèöåéñêèõ è ïðîêóðîðñêèõ äåéñòâèé â ïîðÿäêå ðàññëåäîâàíèÿ, è, âî-âòîðûõ,
ñóäåáíîå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, âåäóùååñÿ îñîáûì ñëåäñòâåííûì ñóäüåé, íå ó÷à-
ñòâóþùèì â ðàññìîòðåíèè äåë ïî ñóùåñòâó. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå íà÷èíàåòñÿ ñ
àêòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è âêëþ÷àåò ñóäåéñêèå ñëåäñòâåííûå äåé-
ñòâèÿ è ïðåäâàðèòåëüíûå ñëóøàíèÿ» [4, ñ. 120]. Òî åñòü ñëåäîâàòåëåé â íûíåøíåì
âèäå íå îñòàåòñÿ, îíè, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðåîáðàçóþòñÿ â äîçíàâàòåëåé, à äîçíàíèå
«âíîâü äîëæíî ñòàòü, êàê ïðàâèëî, íåôîðìàëèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿå-
ìîé ïîëèöèåé ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîêóðîðà, íà÷èíàåìîé áåç ïðèíÿòèÿ ôîðìàëüíîãî
ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è íàïîìèíàþùåé íûíåøíþþ äîñëåäñòâåí-
íóþ ïðîâåðêó» [5]. Ïðàâäà, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è «â íåîòëîæíûõ ñèòóàöèÿõ,
êîãäà ðå÷ü èäåò îá î÷åâèäíûõ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîëèöèè íåîá-
õîäèìî îñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü (åñëè ýòî òðåáóåòñÿ ïî çàêîíó, òî ñ ðàçðåøå-
íèÿ ñóäüè) è ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ â ïîðÿäêå ðàññëåäîâàíèÿ (îñìîòðû, îáûñêè,
âûåìêè, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, îïîçíàíèÿ, ýêñïåðèìåíòû) ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ è ïîñëåäóþùèì ñðî÷íûì (äî 10 ñóòîê) ïðåäñòàâëåíèåì èõ
ðåçóëüòàòîâ ïðîêóðîðó â ÷èñëå äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îáîñíîâàíèÿ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà. Òåì íå ìåíåå ñîáðàííûå â ðåçóëüòàòå
âñåõ ýòèõ äåéñòâèé ñâåäåíèÿ íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñóäåáíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè äî òîãî
ìîìåíòà, ïîêà îíè íå áûëè èññëåäîâàíû è ïðèçíàíû äîïóñòèìûìè ñóäîì» [5].

Åñëè òàê, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ñëåäñòâåí-
íîãî ñóäüè ñïîñîáíî óñòðàíèòü èçáûòî÷íóþ ôîðìàëèçàöèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, åãî ïèñüìåííî-ïðîòîêîëüíóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó, êîòîðàÿ óìåñòíà äëÿ
ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, íî èíîðîäíà äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, èáî îíà ëè-
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øàåò åãî ãèáêîñòè è áûñòðîòû, íåïîìåðíî óäëèíÿåò ñðîêè ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå
âðåìÿ ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìûõ ïîä ñòðàæåé [6]. Îäíàêî ñïîñîáíû ëè ÷åòûðå ñëåä-
ñòâåííûõ ñóäüè íà ñóáúåêò ôåäåðàöèè, à âñåãî 336 ñëåäñòâåííûõ ñóäåé íà ñòðàíó2

ðåøèòü ñòîëü ìàñøòàáíóþ çàäà÷ó? Â êàêîì âèäå áóäåò âåñòèñü ðàññëåäîâàíèå ïî
ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó óãîëîâíûõ äåë, íå îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ñëåä-
ñòâåííîãî ñóäüè, òî åñòü ðàéîííîé ïîäñóäíîñòè, è êàêèì îáðàçîì ïî íèì ïðåäïîëàãà-
åòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè? Íåóæåëè âñå òåìè æå ÷åòûðüìÿ ñëåäñòâåííûìè ñóäüÿìè ñóäà ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè?

Âîïðîñîâ ïîêà áîëüøå, ÷åì îòâåòîâ, íî, ìîæåò áûòü, ýòî íîðìàëüíî íà äàííîì
ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåôîðìû? À ìîæåò áûòü, ðåôîðìàòîðû, ó÷òÿ âñå ñîìíåíèÿ,
âîçðàæåíèÿ è êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, ñäåëàþò ïðîåêò ìåíåå ïðîòèâîðå÷èâûì èëè
áîëåå óìåðåííûì? Ìîæåò áûòü, ìîæíî íà ïåðâûõ ïîðàõ îãðàíè÷èòüñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì óæå ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ñäåëàâ èõ áîëåå ýôôåêòèâíû-
ìè? Â ëþáîì ñëó÷àå, òîðîïèòüñÿ íå ñëåäóåò, à òî íåèçâåñòíî, êòî âûèãðàåò â ñïîðå
ìåæäó ïåññèìèñòîì, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî õóæå áûòü óæå ìîæåò, è îïòèìèñòîì,
óòâåðæäàþùèì, ÷òî ìîæåò.
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Key words: proof, collecting, check and assessment of the proofs,
preliminary investigation and inquiry, investigative judge,
investigator, spontaneity of research of the proofs, competitiveness,
equality of the parties, justice of judicial proceedings.
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ÓÄÊ 343.13
Ð.À. Ðîìàøîâ*

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ
È ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ñóäîïðî-
èçâîäñòâî è ïðàâîñóäèå; âûäåëåíû ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;
îñâåùåí ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà è ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîñóäèå; óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî;
ýòàïû ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè.

Â ñîâðåìåííîì ðóññêîì þðèäè÷åñêîì ÿçûêå ñëîâà ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðàâîñóäèå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ. Ñ÷èòàþ òàêîé ïîäõîä, îñîáåííî â îáëàñòè
óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íåâåðíûì.

Âî-ïåðâûõ, ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé
ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè âèíîâíîñòè
ïðàâîíàðóøèòåëåé è îïðåäåëåíèÿ âèäà è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè/íàêàçàíèÿ çà ñîâåð-
øåííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèîáðåëî ÷åòêèå ôîðìàëüíûå î÷åðòàíèÿ â Ðîññèè òîëüêî ñ
ïîÿâëåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé þñòèöèè. Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè íà÷èíàåòñÿ â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå â XVIII â. ñ ïîÿâëåíèåì ïåð-
âûõ îòå÷åñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ. Èìåííî ñ ýòîãî ïåðèîäà, è íèêàê íå ðàíåå, ìîæíî
ãîâîðèòü î ðîññèéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå êàê î ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Âïëîòü äî XVIII (à òî÷íåå, äî XIX â.) îòå÷åñòâåííîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî îòíîñèëîñü íå ê þðèäè÷åñêîé, à ê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ëèöàìè, íàäåëåííûìè àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (êíÿçüÿìè,
áîÿðàìè, èìïåðàòîðàìè, ãóáåðíàòîðàìè è ò. ï.), íå èìåâøèìè ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ
è âåðøèâøèìè ñóä íå ïî ïðàâó, à ïî ñîáñòâåííîé âîëå è ñîáñòâåííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ î ñïðàâåäëèâîñòè.

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áîëåå òî÷íûì
áóäåò íàçâàíèå «ñèñòåìà óãîëîâíîãî çàêîíîñóäèÿ». È ÓÊ è ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïåðèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî òåðìèíàìè «çàêîí» è «çàêîíîäàòåëüñòâî». Â ÷àñòíî-
ñòè, ñòàòüÿ 1 ÓÊ «Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëàñèò: «Óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Íî-
âûå çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â
íàñòîÿùèé êîäåêñ». Òî æå ñàìîå, ïî ñóòè, ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñò. 1 ÓÏÊ «Çàêî-
íû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ: «Ïî-
ðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

Ðîññèéñêèé ñóäüÿ ñóäèò íå ïî ïðàâó â òåîðåòèêî-ôèëîñîôñêîì åãî ïîíèìàíèè
(äîïóñêàþùåì ñóùåñòâîâàíèå ïðîòèâîïðàâíûõ çàêîíîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ïðàâîìåð-
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íîñòü ïðîòèâîçàêîííîãî ïîâåäåíèÿ), à ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó, ÿâëÿþùåìóñÿ äëÿ
ñóäüè þðèäè÷åñêîé èñòèíîé. Êñòàòè, òàêîé æå þðèäè÷åñêîé èñòèíîé ÿâëÿåòñÿ âñòó-
ïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîå ðåøåíèå (íåçàâèñèìî îò êàòåãîðèè ñóäåé, êîòîðûå
åãî âûíåñëè). Â äàííîì ñëó÷àå ñ÷èòàþ íåêîððåêòíûìè çàÿâëåíèÿ ðÿäà âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ÷èíîâíèêîâ (ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåþò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå),
î òîì, ÷òî ðîññèéñêèå ñóäû ÷àñòî âûíîñÿò îøèáî÷íûå ðåøåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ñóäüè,
ÿâëÿþùèåñÿ æèâûìè ëþäüìè, îøèáàòüñÿ ìîãóò è îøèáêè, â òîì ÷èñëå â ñâîåé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøàþò, íî ñóä êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (òàê
æå, êàê è ãîñóäàðñòâî â öåëîì) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
àáñòðàãèðîâàííûé îò ëè÷íîñòíûõ âçãëÿäîâ, óñòðåìëåíèé è ïåðåæèâàíèé ó÷àñòíèêîâ
ñóäåáíîãî ïðîöåññà (ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ). Ñóäåáíàÿ îøèáêà êîíêðåòíîãî
ñóäüè, áóäó÷è ñîâåðøåííîé, ìîæåò è äîëæíà óñòðàíÿòüñÿ íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ
ñóäåáíîãî ïðîöåññà (àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé). Åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, òî
ãîâîðèòü ñëåäóåò íå îá èíäèâèäóàëüíîé íåêîìïåòåíòíîñòè îòäåëüíî âçÿòîãî ñóäüè,
à î íåñîâåðøåíñòâå ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â-òðåòüèõ, ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò, äåé-
ñòâóþùèé íà âñåõ ýòàïàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è â òàê íàçûâàåìûå
ïåðåõîäíûå ïåðèîäû, êîãäà ïðåæíÿÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà óæå íå äåéñòâóåò, à íîâàÿ åùå
íå ñîçäàíà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ èíñòàíöèé âûñòóïàþò ÷ðåçâû÷àéíûå
îðãàíû (òðèáóíàëû, êîìèññèè, ñîâåùàíèÿ è äð.), ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ íå íà ïðà-
âîâîé/çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå, à ðóêîâîäñòâóÿñü, ê ïðèìåðó, «ðåâîëþöèîííîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòüþ». Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðàâî-
âîé èíñòèòóò, à èíñòðóìåíò àäìèíèñòðàòèâíîãî âîëþíòàðèçìà, àêöåíòèðîâàííîãî èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà êàðàòåëüíîå âîçäåéñòâèå.

Âûâîä: ïîíÿòèÿ «ñóäîïðîèçâîäñòâî» è «ïðàâîñóäèå» ñîîòíîñÿòñÿ êàê öåëîå è ÷àñòü.
Ïðàâîñóäèå – îäíà èç ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà, âîçíèêàþùàÿ íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè
åãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ íàëè÷èåì ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ (èìåþùèõ þðèäè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñóäåé) è ñòðóêòóðèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ðåãëàìåí-
òèðóþùåé ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå èìåþùàÿ äåéñòâåííóþ ñèñòåìó «ïðîòèâî-
âåñîâ», ïðåäîòâðàùàþùèõ âðåäîíîñíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíûõ ñóäåáíûõ îøèáîê è äðó-
ãèõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà (óãîëîâíîãî çàêîíîñóäèÿ) ïðèìåíèòåëüíî ê äðåâíåé è ñðåäíåâåêîâîé Ðóñè íå
èìååò ñìûñëà. Ñóä â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿëñÿ ïðåðîãàòèâîé ëèö, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, è ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì íå îòëè÷àëñÿ îò äðóãèõ âèäîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. «Íå òîëüêî â êíÿæåñêèé, íî è â öàðñêèé ïå-
ðèîä íàøåé èñòîðèè ãîñóäàðè ó÷àñòâîâàëè íåïîñðåäñòâåííî è ëè÷íî â îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ» [1, ñ. 250].

Ôóíêöèîíàëüíîå îáîñîáëåíèå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè îò óïðàâëåí÷åñêîé íà÷àëîñü
ïðè Ïåòðå I è çàâåðøèëîñü â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà II. Â õîäå ïðîâîäèìîé
èì ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå òîëüêî áûëà ñîçäàíà ôîðìàëèçîâàí-
íàÿ è ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿâøàÿ ðàçíîóðîâíåâûå
îðãàíû ñóäîïðîèçâîäñòâà (Ìèðîâûå ñóäû, Ñúåçäû ìèðîâûõ ñóäåé, Îêðóæíûå ñóäû,
Ñóäåáíûå ïàëàòû, Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò), íî è çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåí åå
ñòàòóñ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé, âíåñîñëîâíîé «ñóäåáíîé âëàñòè» [2, ñ. 20–21]. Ïî ìíå-
íèþ Ì.Â. Íåìûòèíîé: «Ñóä, ââåäåííûé â Ðîññèè óñòàâàìè 1864 ã., ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé ôåíîìåí äåìîêðàòè÷åñêîãî ñóäà â óñëîâèÿõ àáñîëþòèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà» [3,
ñ. 6] Ñ÷èòàþ, ÷òî èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì, à íå ïðåñëîâóòûìè êîíòððåôîðìàìè
áûëî îáóñëîâëåíî òîðìîæåíèå ðåôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé è ïðàêòè÷åñêîå ñâåäåíèå
èõ «íà íåò» â íà÷àëå XX â., êîãäà è îáùåñòâî, è âëàñòü ïðåäïî÷ëè ïðàâîâûì ñðåä-
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ñòâàì äèàëîãà èíñòðóìåíòû êîíôëèêòà, â èòîãå ïðèâåäøèå Âåëèêóþ èìïåðèþ ê ðåâî-
ëþöèè è ðàçðóøåíèþ. Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì, åùå ðàç ïðîöèòèðóþ Ì.Â. Íåìûòèíó,
ñ êîòîðîé ñîëèäàðåí â òîì, ÷òî «Ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ â ðîññèéñêîì ñóäåáíîì
âåäîìñòâå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì óñòàâîâ 1864 ã., àññîöèèðóåòñÿ ñ ñîñòîÿíèåì ñóäåáíîé
âëàñòè â ñòðàíå ñåãîäíÿ. È ýòè ïàðàëëåëè äàëåêî íå â ïîëüçó ñîâðåìåííîãî ïðîöåññà
ðåôîðìèðîâàíèÿ – â íàøåì îòå÷åñòâå íå ïðèíÿòî èçâëåêàòü óðîêè èç ïðîøëîãî,
÷òîáû èçáåæàòü îøèáîê â íàñòîÿùåì, ãîðüêèõ ðàçî÷àðîâàíèé è íåïîïðàâèìûõ ïî-
ñëåäñòâèé â áóäóùåì» [3, ñ. 5–6].

Ñèñòåìà ñîâåòñêîãî, ðàâíî êàê ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, õàðàê-
òåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, î÷åíü ìàëûì (ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîé õðîíîëîãèè)
âðåìåííûì ïðîìåæóòêîì ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâåòñêîìó
ñóäîïðîèçâîäñòâó, åñëè èñêëþ÷èòü ðåâîëþöèîííûé è ðåïðåññèâíî-âîåííûé ïåðèî-
äû, êîãäà ãîâîðèòü î ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìîæíî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè îòîæäåñòâëÿòü ïîíÿòèÿ «ïðàâî», «ðåâîëþöèîííàÿ çàêîííîñòü», «ñîöèàëè-
ñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü», ïîëó÷àåòñÿ ïåðèîä îêîëî 40 ëåò (íà÷èíàÿ ñ 1953 ã.). Åñëè
ðàññìàòðèâàòü ñïåöèôèêó ñîâåòñêîãî ñóäà, òî ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:

– ñîâåòñêèé íàðîäíûé ñóä ÿâëÿëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, ñóùåñòâîâàâ-
øèì è äåéñòâîâàâøèì â ÷åòêîì ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, îñíîâàí-
íîé íà êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè;

– êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëàñü êîíöåïöèÿ «ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé çàêîííîñòè», ïðåäïîëàãàâøàÿ äèôôåðåíöèàöèþ èñòèíîé (ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé) è ëîæíîé (áóðæóàçíîé) çàêîííîñòè. Òåì ñàìûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
óñòàíàâëèâàëàñü ñèñòåìà «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëàñü ñèñòåìà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîìïëåêñå îáðàçóþùèõ áëàíêåòíûé çàêîíîäàòåëüíûé ìàñ-
ñèâ. Íîðìû îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæàëèñü â ôåäåðàëüíîì
çàêîíå: «Îñíîâàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ». Â ñâîþ
î÷åðåäü, íîðìû îñîáåííîé ÷àñòè çàêðåïëÿëèñü â ðåñïóáëèêàíñêèõ óãîëîâíûõ êîäåê-
ñàõ. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî â ÑÑÑÐ ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì îáùèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿëèñü
íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå, à ñîñòàâû êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé è îòâåòñòâåííîñòü
çà íèõ çàêðåïëÿëèñü â êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè;

– ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåò-
íîãî îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû è ñóäåáíîé çàùèòû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè è çàêîí-
íûìè èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ýòî ïðîÿâëÿëîñü, ê ïðèìåðó, â ðàçëè÷íûõ ïî ñòåïåíè òÿæåñòè íàêàçàíèÿõ çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé è ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè;

– äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû íà âñåõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçîâàëàñü îáâèíèòåëüíî-êàðàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ.

Ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð ïðàêòè÷åñêîé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
ñîâåòñêîé âëàñòè ïðè÷óäëèâûì îáðàçîì ñî÷åòàëñÿ ñ ëèáåðàëüíûì õàðàêòåðîì óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëÿâøèì äîñòàòî÷íî ìÿãêèå ñàíêöèè. Òàêàÿ «íå-
ñòûêîâêà», îáúÿñíÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü î÷åíü íèçêèì óðîâíåì
ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîâåòñêèõ ñóäåé, âûíîñèâøèõ ïðèãîâî-
ðû íå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, à ðóêîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííûì ðåâîëþöèîííûì
ïðàâîñîçíàíèåì. Êðîìå òîãî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ñîâåòñêàÿ âëàñòü
ðàññìàòðèâàëà îáùåóãîëîâíûé ýëåìåíò êàê êëàññîâî áëèçêèé, ÷òî òàêæå âëèÿëî íà
îïðåäåëåíèå ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Óêðåïëåíèå è ñòàáèëèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî,
ñâÿçûâàåòñÿ ñ íà÷àëîì â 2000 ã. «ïðåçèäåíòñòâà» Â.Â. Ïóòèíà è íàñ÷èòûâàåò íà ñåãîä-
íÿøíèé ìîìåíò 15 ëåò îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Åñòåñòâåííî, äåëàòü êàêèå áû òî íè áûëî ñåðüåçíûå è îñíîâà-
òåëüíûå âûâîäû, èñõîäÿ èç ñòîëü ìàëîãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêîé àïðîáàöèè çàÿâëåí-
íûõ ïëàíîâ ïåðåóñòðîéñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì è ñóäåáíîé ñèñòåìû â
÷àñòíîñòè, íå ïðèõîäèòñÿ. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà àíàëîãèé ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü îá îïðåäåëåííûõ òåíäåíöèÿõ è íàìåòèâøèõñÿ çàêîíîìåðíîñòÿõ â ïðîöåññàõ
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì
(ýòó õàðàêòåðèñòèêó èçáðàëè äëÿ ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èâøèå íåçà-
âèñèìîñòü è ñóâåðåíèòåò â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ) àêòóàëèçèðîâàëî äèñêóññèþ ïî
ïîâîäó ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâî» è «çàêîí», à òàêæå ôîðìàõ, ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ
ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà. Íà ñìåíó êîíöåïöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííî-
ñòè ïðèøëà «çàêîííîñòü ïðàâîâàÿ/ïðàâîçàêîííîñòü». Ìíîãî ãîâîðèëîñü î ïðàâîâîé
ñóùíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è çàêîíîïðèìåíèòåëüíîé (è â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé) äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðîâîçãëàøàëîñü âåðõîâåíñòâî «íîâîé» Êîíñòèòóöèè «íîâîé» Ðîññèè âî
âñåõ ñôåðàõ ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Â ñòðàíå è ðÿäå åå ñóáúåêòîâ (ïðåèìó-
ùåñòâåííî íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ) áûëè ñîçäàíû «êîíñòèòóöèîííûå õðàìû» –
êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, ñëóæèòåëè êîòîðûõ çàÿâëÿëè î ñâîåì ïðåðîãàòèâíîì ïðàâå
îáùàòüñÿ íå òîëüêî ñ òåêñòîì, íî è ñ «äóõîì» Êîíñòèòóöèè. Ïîÿâèëèñü ðàáîòû «Íàø
òðóäíûé ïóòü ê ïðàâó», «Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó» è äð., èñõîäÿ èç íàçâàíèÿ êîòîðûõ,
ìîæíî áûëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ÑÑÑÐ ïðàâà íå áûëî, à ñåãîäíÿøíÿÿ Ðîññèÿ
íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè äâèæåíèÿ ê «åãî ñèÿþùèì âåðøèíàì», ñ äîñòèæåíèåì êîòî-
ðûõ, íàäî ïîëàãàòü, è ñâÿçûâàëîñü îáðåòåíèå «îáåòîâàííîé» ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè. Ëè÷íî ìíå ýòî ÷åì-òî íàïîìèíàåò äâèæåíèå ñòðàíû ìîåé þíîñòè, ñòðåìèâ-
øåéñÿ ê ñòîëü æå ïðåêðàñíûì è íè÷óòü íå ìåíåå ñèìâîëè÷íûì âåðøèíàì êîììóíèç-
ìà. «Ïèêè êîììóíèçìà» îñòàëèñü íåïîêîðåííûìè, ðàâíî êàê è äðóãèå èäåàëüíûå
öåëè, çàäàþùèå íàïðàâëåíèå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî, ïðàâîâàÿ çàêîííîñòü è ïðàâîñóäèå ñòàëè îáùåóïîòðåáèìûìè òåðìèíàìè,
íå âûçûâàþùèìè ñêîëüêî-íèáóäü ÿðêî âûðàæåííûõ ðåàêöèé. ×òî æå êàñàåòñÿ êîíê-
ðåòíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñøåäøèõ â ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, òî îíè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì íîâàöèÿì.

Ïðåæäå âñåãî áûë êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíåí ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè â ÑÑÑÐ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿëî ñîáîé êîìïëåêñíîå îáðàçîâàíèå, îáúåäèíÿâøåå ôåäåðàëüíûé çàêîí (Îñíîâû
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñîäåðæàâøèå íîðìû îá-
ùåé ÷àñòè) è çàêîíû ñóáúåêòîâ (ðåñïóáëèêàíñêèå óãîëîâíûå êîäåêñû, ñîäåðæàâøèå
íîðìû îñîáåííîé ÷àñòè), òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. äåéñòâóåò
åäèíûé îáùåôåäåðàëüíûé Óãîëîâíûé êîäåêñ, â ñòðóêòóðå êîòîðîãî îáúåäèíåíû îá-
ùàÿ è îñîáåííàÿ ÷àñòü, íîðìû êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà âñå ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìîãóò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ
èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ñòðóêòóðó îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, áûëè âêëþ-
÷åíû ìèðîâûå ñóäüè è ñóäû ïðèñÿæíûõ.

Â óãîëîâíûé ïðîöåññ áûëè âêëþ÷åíû íîâûå ñòàäèè (îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, â ò. ÷. ïðè çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå,
ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè è äð.), îáóñëîâëåííûå ñòðåìëåíèåì
çàêîíîäàòåëÿ óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Áûë ïðîäåêëàðèðîâàí ïåðåõîä óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò îáâèíèòåëüíîé ìîäåëè
ê ñîñòÿçàòåëüíîé.

Ïðèçíàâàÿ çíà÷èìîñòü ïðîâåäåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè, âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïåðåéòè îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ê äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïîêà íå óäàëîñü.

Óãîëîâíûé ñóä Ðîññèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îáâèíèòåëüíûì, î ÷åì, ïðåæäå âñå-
ãî, ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïðèãîâîðîâ, âûíîñèìûõ
ñóäàìè ïî óãîëîâíûì äåëàì, ÿâëÿþòñÿ îáâèíèòåëüíûìè. Äåéñòâóþùèé ÓÏÊ, ê ñòî-
ðîíå îáâèíåíèÿ îòíîñèò è äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äîçíàíèå, è ñëåäñòâèå
ïî óãîëîâíûì äåëàì, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïðè÷èñëÿåò èõ ê ëèöàì, íåïîñðåäñòâåííî
çàèíòåðåñîâàííûì èìåííî â îáâèíèòåëüíîé èíòåðïðåòàöèè ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ
ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó.

Âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó óãîëîâíûõ ñóäîâ ìèðîâûõ ñóäåé èìåëî ñâîåé îñíîâíîé
çàäà÷åé óâåëè÷åíèå øòàòà ñóäåéñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñâîåãî ðîäà «ðàçãðóçêó» ôåäåðàëü-
íûõ ñóäåé. Ñîâðåìåííûé ìèðîâîé ñóäüÿ, â îòëè÷èå îò ñâîåãî «àíàëîãà» â Èìïåðàòîð-
ñêîé Ðîññèè, íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ «ìèðà îáùèíû», â êîòîðîé îí ðàçðåøàåò âîçíèêàþ-
ùèå êîíôëèêòû è íå ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíöè-
ïîì ïðèîðèòåòà ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñëîâóòîé «îáúåê-
òèâíîé èñòèíå».

Ðåøåíèÿ, âûíîñèìûå ñóäàìè ïðèñÿæíûõ, ïîäâåðãàþòñÿ ïîâñåìåñòíîé êðèòèêå êàê
îøèáî÷íûå, ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿííàÿ îãðàíè÷èòåëüíàÿ êîððåêöèÿ ïåðå÷íÿ äåë, îòíå-
ñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè ýòîãî îðãàíà ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ îöåíèâàòü íè êàê íåóäà÷ó ðå-
ôîðìû â öåëîì, íè êàê îøèáî÷íîñòü åå îñíîâíûõ êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé. Ðîññèÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî
ñòàíîâëåíèÿ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü îá îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå. Ïóòü ê
ðåàëüíîìó ïðàâîñóäèþ ñëîæåí è òåðíèñò, íî èäòè ïî íåìó íåîáõîäèìî, åñëè ìû
õîòèì ïîñòðîèòü â ñâîåé ñòðàíå ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ñïîñîáíóþ íå òîëüêî êàðàòü ÷åëî-
âåêà, íî è çàùèùàòü åãî.
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ÓÄÊ 343.13
Ë.À. ßðûãèíà*

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÎÇÍÀÍÈß
Â ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äîç-
íàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ó÷èòû-
âàÿ êîëåáàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðîáëåìû ïðàêòèêè, à òàêæå
ïîñòîÿííîå ñëèâàíèå äîçíàíèÿ ñî ñëåäñòâèåì è âíîâü åãî
âîçðîæäåíèå â ïåðâîçäàííîì âèäå, äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
ñóùíîñòü äîçíàíèÿ – ýòî «äîñëåäñòâåííàÿ» ïðîâåðêà ñ ìåòî-
äàìè, ñâîéñòâåííûìè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, èñ-
òîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äîçíàíèÿ, «äîñëåäñòâåííàÿ»
ïðîâåðêà, ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ñòðåìëåíèå óñêîðèòü è óïðîñòèòü (ñîêðàòèòü) ïðîöåäóðó ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
î÷åâèäíûõ è íåñëîæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
ïðåñòóïëåíèÿõ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî. Èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû ñîïðîâîæäàëîñü åå ñîâåðøåíñòâîâàíèåì, à ñëåäîâàòåëüíî, óñëîæíåíèåì, îäíàêî
âî âñå âðåìåíà ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ ê ñîõðàíåíèþ ïðîñòûõ ïðîöåäóð ñêîðîãî ïðà-
âîñóäèÿ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæàþùèõ íàêàçàíèå ê ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ýôôåêòèâíûõ è ìàëîçàòðàòíûõ.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîöåäóð âûñòóïàåò äîçíàíèå, îáÿçàííîå ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì
ïîÿâëåíèþ íàðÿäó ñ ñîñòÿçàòåëüíûì (ðàííåîáâèíèòåëüíûì) ðîçûñêíîãî (ñëåäñòâåí-
íîãî) ïðîöåññà ïî óãîëîâíûì äåëàì â êîíöå XV – íà÷àëå XVI ââ., êîòîðûé ðàíåå
ïðèìåíÿëñÿ òîëüêî â öåðêîâíûõ ñóäàõ.

Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà ê ïðîöåññó ðîçûñêíîìó ñîïðî-
âîæäàëñÿ óñëîæíåíèåì ïðîöåäóðû è – íà áîëåå ïîçäíåì ýòàïå –  âîçíèêíîâåíèåì
òåíäåíöèè ê îáîñîáëåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé. Áîëåå èëè ìåíåå âíÿòíî ýòè
òåíäåíöèè ïðîÿâèëèñü â Åêàòåðèíèíñêóþ ýïîõó. Ëèáåðàëüíûå èäåè ôðàíöóçñêèõ
ïðîñâåòèòåëåé Åêàòåðèíà II âîïëîòèëà â Ó÷ðåæäåíèè äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèÿìè
Âñåðîññèéñêîé Èìïåðèè 1775 ã. è Óñòàâå ïîëèöåéñêîãî áëàãî÷èíèÿ 1782 ã., ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñóäîóñòðîéñòâó è ñóäîïðîèçâîäñòâó, â 1832 ãîäó
âîøëè â Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè è ïîâëèÿëè íà ñîäåðæàíèå Óñòàâà óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã.

Íà÷àâøååñÿ ñ Åêàòåðèíèíñêèõ çàêîíîâ óïîðÿäî÷åíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû è îòäåëå-
íèå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè îò ñóäåáíîé, â Ñâîäå çàêîíîâ âûðàçèëîñü îôèöèàëü-
íûì çàêðåïëåíèåì ñëåäñòâèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýòàïà (ñòàäèè) óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, çàäà÷à êîòîðîãî ñîñòîÿëà â èññëåäîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèÿ
è ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ è èçîáëè÷åíèÿ âèíîâíîãî.

Ïðè ýòîì îòäåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ñëåäñòâèå ïðåäâàðèòåëüíîå, ïðåäíàçíà÷åí-
íîå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëå-
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íèÿ, ñîáèðàíèÿ ñâåäåíèé î ëèöàõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, è î÷åâèäöàõ, è ñëåä-
ñòâèå ôîðìàëüíîå, ïðîâîäèìîå â öåëÿõ ïîëíîãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëå-
íèÿ è âèíû îáâèíÿåìîãî. Âïîñëåäñòâèè ýòè ôîðìû áûëè ïðåîáðàçîâàíû â äîçíàíèå
è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, íî äî Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. åùå
íå áûëî ÷åòêîãî èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíîå è ôîðìàëüíîå ñëåäñòâèå íàõîäè-
ëîñü â ðóêàõ ïîëèöèè, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèëà âñå ñëåäñòâèå îò íà÷àëà äî êîíöà, «ïîýòî-
ìó äàæå ýòè äâà ïåðèîäà ñëåäñòâèÿ ñëèâàëèñü» [1, ñ. 100].

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èíîãäà èìåíîâàëè äîçíàíèåì, îäíàêî, èñõîäÿ èç çàêî-
íà è ïðàêòèêè, ýòî áûëè ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå òðàêòîâà-
ëîñü øèðå: îíî íå îãðàíè÷èâàëîñü óäîñòîâåðåíèåì ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
âêëþ÷àëî â ñåáÿ òàêèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå «õîòÿ è íå áûëè âïîëíå
îôîðìëåíû, íî ïî âàæíîñòè ñâîåé íå ìîãëè áûòü îòíåñåíû ê äîçíàíèþ» [1, ñ. 103] –
îáûñêè, âûåìêè; ïîëèöèÿ ìîãëà ïðîèçâîäèòü àðåñò. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå âûñ-
òóïàëî ÷åì-òî ñðåäíèì ìåæäó äîçíàíèåì è ñëåäñòâèåì, «íå óäîâëåòâîðÿÿ íàçíà÷åíèþ
íè òîãî, íè äðóãîãî»[1, ñ.103]. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà â ñåðåäèíå ÕIÕ âåêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà ïðîäèêòîâàíà îòñóòñòâèåì
÷åòêîé ãðàíèöû ìåæäó ñëåäñòâèåì ïðåäâàðèòåëüíûì è ñëåäñòâèåì ôîðìàëüíûì, ïðî-
èçâîäèìûìè îäíèìè è òåìè æå ïîëèöåéñêèìè ÷èíàìè, êîòîðûå, íàäî ïîëàãàòü, –
è òîìó åñòü ñâèäåòåëüñòâà ñîâðåìåííèêîâ – â ñâîåé ðàáîòå îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå
íåôîðìàëüíûì ìåòîäàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáîâàëîñü ðàçäåëèòü äâå åãî ñîñòàâëÿþùèå ìåæäó ïîëèöèåé è
ñîçäàâàåìûì äëÿ ýòîé öåëè íîâûì èíñòèòóòîì – ñóäåáíûìè ñëåäîâàòåëÿìè. Ïðåäïî-
ëàãàëîñü, ÷òî íà îðãàíû ïîëèöèè áóäóò âîçëîæåíû çàäà÷è ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòà
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ðîçûñê óëèê è ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, òî åñòü
äîçíàíèå, òîãäà êàê â çàäà÷ó ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé äîëæíî áûëî âõîäèòü ñîáèðàíèå
äîêàçàòåëüñòâ íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ïîëèöèåé. Ñîîòâåòñòâåííî çàäà-
÷àì ïðåäïîëàãàëèñü è ìåòîäû âåäåíèÿ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ. Â îòëè÷èå îò ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ìàëîôîðìàëèçîâàí-
íóþ è – íå íàìè ïîäìå÷åíî – «âåñüìà íàïîìèíàþùóþ ñîâðåìåííóþ «äîñëåäñòâåí-
íóþ ïðîâåðêó» (ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà)» [2, ñ. 59].

Îäíàêî ïîëíîãî ðàçäåëåíèÿ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ íè òîãäà, íè ïîçäíåå íå ïðî-
èçîøëî. Äîçíàíèå, êîòîðîå ïî çàìûñëó àâòîðîâ ñóäåáíîé ðåôîðìû, äîëæíî áûëî
ïðåäøåñòâîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîìó ñëåäñòâèþ, êàê ïðåæäå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
ïðåäøåñòâîâàëî ñëåäñòâèþ ôîðìàëüíîìó, â ñàìîñòîÿòåëüíûé ýòàï äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íå îáîñîáèëîñü, à ôóíêöèè îðãàíîâ äîçíàíèÿ íå áûëè ðàçãðàíè÷åíû ñ
ôóíêöèÿìè ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé, ÷òî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé ñóäåáíîé ðåôîð-
ìû, åñòü «îñíîâíàÿ áîëåçíü ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñîâðåìåííîãî»
[2, ñ. 85].

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì åäèíîãî âçãëÿäà íà çàäà÷è
äîçíàíèÿ ó ðàçðàáîò÷èêîâ Óñòàâà, à òàêæå â ñèëó îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: íåäîñòàòîê
êâàëèôèöèðîâàííûõ è ïðîãðåññèâíî íàñòðîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, çíà÷èòåëüíûå òåð-
ðèòîðèè íàøåé ñòðàíû, îòñóòñòâèå áûñòðûõ è äîñòóïíûõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ, ïðèìè-
òèâíûå ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ. Àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî íîðìû Óñòàâà, çàêðåïëÿþùèå ïðàâî ïîëèöèè ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà (ñò. 258 ÓÓÑ), ïðèìåíÿëèñü íà ïðàêòèêå íå òàê
óæ è ðåäêî. Âñå ýòî íå ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ ÷åòêèõ ãðàíèö ìåæäó äîñóäåáíûì
äîçíàíèåì è ñóäåáíûì ñëåäñòâèåì.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ëèêâèäèðîâàëà ñòàðûé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è âñþ ïðåæíþþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó. Íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè
ëåò (ñ 1917 ïî 1922 ãã.) âåëèñü ïîèñêè íîâûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ îïîðîé íà
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«ðåâîëþöèîííîå òâîð÷åñòâî ìàññ». Äîçíàíèå êàê ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï ðåàãèðîâàíèÿ
íà ïðåñòóïëåíèå ñ óïðàçäíåíèåì ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé âñå áîëüøå íà÷èíàåò ïîõî-
äèòü íà ñóùåñòâîâàâøåå â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, äîïóñ-
êàþùåå ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé – «îáûñêîâ, îñìîòðîâ, âûåìîê… äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ» (ï. 8 ñò. 28 Èíñòðóêöèè ÍÊÂÄ è ÍÊÞ
1918 ã. «Îá îðãàíèçàöèè Ñîâåòñêîé Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Ìèëèöèè» [3, ñ. 813]).
Äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå òîãî ïåðèîäà ïðàêòè-
÷åñêè ïåðåñòàëî ðàçãðàíè÷èâàòüñÿ. Îñîçíàíèå âñåé ïîðî÷íîñòè äàííîãî ïîëîæåíèÿ
âåùåé ïðèâåëî çàêîíîäàòåëÿ ê ìûñëè îá îáîñîáëåíèè äîçíàíèÿ îò ñëåäñòâèÿ ïóòåì
âûäåëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôîðìó ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñ ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå òðàäèöèîííî áûëè óñòàíîâëåíû äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ. Ýòà èäåÿ íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â ïåðâûõ ñîâåòñêèõ Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ êîäåêñàõ ÐÑÔÑÐ 1922 è 1923 ãã., ðàçâèâøàÿñÿ â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. è
ãîñïîäñòâîâàâøàÿ äî ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáîçíà÷èâøåé íîâûé ïåðåëîì â òåîðåòè÷åñêîì âîççðåíèè íà äîçíàíèå. Äîçíà-
íèå ïðîâîäèëîñü ïî ïðåñòóïëåíèÿì, íå ïðåäñòàâëÿþùèì áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè, ïóòåì ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
ôîðìàëüíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Â ýòîò æå ïåðèîä
èñòîðèè ôîðìèðóåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà – âîçáóæäåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà, –  îêîí÷àòåëüíî îôîðìèâøàÿñÿ â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé «äîñëåäñòâåííóþ» ïðîâåðêó ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Íàëè÷èå â ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ ñëîæíîé êîíñòðóêöèè ðàññëåäîâàíèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé – äîç-
íàíèÿ â îáùåïðèíÿòîì íà òîò ìîìåíò çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà – çàêîíîìåðíî ïîðîäèëî
ïðîòîêîëüíóþ ôîðìó äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ äåëà, îñóùåñòâëÿåìóþ â
ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â åäèíîì ïðîòîêîëå óñòàíîâ-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ
ôîðìóëèðîâêîé îáâèíåíèÿ â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé äåëà â
ñóä. Òàê êàê óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäàëîñü ïî èòîãàì ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè, ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ) íå ïðîâîäèëèñü.

Íà÷àâøèåñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè è êîðåí-
íîå èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, îðèåíòèðó-
þùåéñÿ íà ëèáåðàëüíûå ïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû 1860–1864 ãã., äî ñèõ ïîð
âûçûâàþùåé íîñòàëüãè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â ñðåäå ïðîöåññóàëèñòîâ, âûðàçèëèñü â ïå-
ðåñìîòðå âçãëÿäà íà äîçíàíèå. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíöåïöèè, äîçíàíèå êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë èñ÷åðïàëî ñåáÿ, ïîñêîëüêó íå
îáåñïå÷èâàëî ïîëíîòû, âñåñòîðîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè ïðè èññëåäîâàíèè îáñòîÿ-
òåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà, íàäëåæàùåé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, è åå ñëåäóåò óïðàçäíèòü. Àâòîðû êîíöåïöèè óêàçûâàëè, ÷òî «äåìîêðàòè÷åñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ñîîòâåòñòâóåò ñîõðàíåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïî ñâîåé ïðèðîäå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèè äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà», è ïðåäëàãàëè çàêðåïèòü âîçáóæäå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà ïî ëþáîìó ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè, åñëè íå î÷åâèäíà åãî
ëîæíîñòü. Îäíàêî ðàçðàáîò÷èêè íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã. íå âîñïðèíÿëè èäåþ ëèêâè-
äàöèè äîçíàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ðàññëåäîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå, îñîçíàâàÿ
íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè ïðîöåäóð äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîïûòàëèñü åå óï-
ðîñòèòü. Ïåðâîíà÷àëüíî äîçíàíèå êàê ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àëîñü îò ñëåäñòâèÿ ñîêðàùåííûì ñðîêîì (15 ñóòîê ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïðîäëåíèÿ äî 10 ñóòîê) è ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëàì, âîçáóæäåííûì òîëüêî â
îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ëèö. Ïî÷òè ñðàçó òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå ïîâëåêëî çà ñîáîé
íàðåêàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëè âíåñåíû èçìåíå-
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â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

íèÿ â ÓÏÊ ÐÔ â 2007 ã., ïîâëåêøèå çà ñîáîé èñ÷åçíîâåíèå ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè-
÷èé ìåæäó äîçíàíèåì è ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì.

Çàêîíîäàòåëü â î÷åðåäíîé ðàç ïîïûòàëñÿ ðàçâåñòè äàííûå ïðîöåäóðû, â ðåçóëüòàòå
÷åãî â 2013 ã. â ÓÏÊ ÐÔ áûëà âêëþ÷åíà íîâàÿ ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ – ñîêðàùåííîå äîçíàíèå. ×åðïàÿ èäåè óïðîùåíèÿ èç ñîâåòñêîé ïðîòîêîëüíîé
ôîðìû, ðàçðàáîò÷èêè ñîêðàùåííîé ìîäåëè äîçíàíèÿ, êàê è ïðåæäå, àêöåíò ñäåëàëè
íà ïåðåíîñå äîêàçûâàíèÿ â ñòàäèþ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ âèíîâíîñòè ëèöà íåïðîöåññóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ äàí-
íîé ïðîâåðêè. Ñîãëàñíî ÓÏÊ ÐÔ, äîçíàâàòåëü îáÿçàí ïðîèçâåñòè òîëüêî òå ñëåä-
ñòâåííûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íåïðîâåäåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü
íåâîñïîëíèìóþ óòðàòó ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíûõ äîêàçàòåëüñòâ, è, åñëè òàêàÿ
íåîáõîäèìîñòü îòñóòñòâóåò, äîçíàíèå ìîæíî íå ïðîâîäèòü. Îòêàç îò ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå îáóñëîâëåí, êàê è ïî
äåëàì, ïî êîòîðûì äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå,
óñå÷åííûì ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ ñ ñîêðàùåííûì ïåðå÷íåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëå-
æàùèõ äîêàçûâàíèþ. Îáå ïðîöåäóðû ðàññ÷èòàíû íà ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè – íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Çàêîíîäà-
òåëü, ââîäÿ ãëàâó 32.1 ÓÏÊ ÐÔ, íå ïðèäóìàë, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íè÷åãî íîâîãî,
âîçâðàòèâøèñü ê èñòîðè÷åñêîìó ïðîòîòèïó äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå – äîñó-
äåáíîé ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå.

Âñÿ èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äîçíàíèÿ êàê ñïîñîáà ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðå-
ñòóïëåíèå ñîñòîèò èç «ìàÿòíèêîâûõ» êîëåáàíèé çàêîíîäàòåëÿ. Îíè ðàñêà÷èâàëèñü îò
ñòðåìëåíèÿ ðàçâåñòè äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïóòåì îáðàùåíèÿ ê ñóòè
äîçíàíèÿ – óïðîùåííîé äîñóäåáíîé ïðîöåäóðû – è åãî âîçðîæäåíèÿ «ïîä ðàçíûìè
ñîóñàìè» è ïîä äðóãèìè íàçâàíèÿìè â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ëèáî ïîïûòêè
ïðèäàòü åé ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äî ïðàê-
òè÷åñêîãî ñòèðàíèÿ ãðàíèö ìåæäó äîçíàíèåì è ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì, îò ñòðåì-
ëåíèÿ ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ ïî î÷åâèäíûì ïðåñòóïëåíè-
ÿì äî òðåáîâàíèÿ ñîáëþäàòü ôîðìàëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, ïî âñåì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë, îò ïîïûòêè óñòàíîâèòü ïîðÿäîê íà
ïðàêòèêå äëÿ óõîäà îò ïðîèçâîëà äî ñòðåìëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïîäñòðîèòü
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïîä ðåàëèè æèçíè.

Èçìåí÷èâîå ñîñòîÿíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äîñóäåáíûå ïðîöåäóðû ðàññëåäîâà-
íèÿ, ñâÿçàíî ñ ìíîæåñòâîì ïðè÷èí:

1. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì åäèíîãî âçãëÿäà íà çàäà÷è
äîçíàíèÿ ó ðàçðàáîò÷èêîâ Óñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã., ñîõðàíÿþ-
ùèìñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â êîíå÷íîì èòîãå ìû è ñåãîäíÿ íå èìååì ÿñíîãî
ïîíèìàíèÿ ìåñòà äîçíàíèÿ â ñòðóêòóðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíû
äîçíàíèÿ ñåãîäíÿ íå òîëüêî ïðîèçâîäÿò ïåðâîíà÷àëüíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî
äåëàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè ñëåäîâàòåëåé, è âûïîëíÿþò ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòå-
ëåé î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ è ðîçûñêíûõ äåéñòâèé, íî è ïðîèçâîäÿò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïî äåëàì íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Êðî-
ìå òîãî, îðãàíû äîçíàíèÿ ïðîâîäÿò ïðåäâàðèòåëüíóþ «äîñëåäñòâåííóþ» ïðîâåðêó ïî
ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

2. Ïîâñåìåñòíàÿ ïðàêòèêà ïðîèçâîäñòâà íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïîëè-
öèåé â îòñóòñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà âî âðåìåíà äåéñòâèÿ Óñòàâà ïåðåêî÷åâàëà
â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà îðãàíû äîçíàíèÿ ñòàëè îñóùåñòâëÿòü äàííûå äåéñòâèÿ â
óñëîâèÿõ íåîòëîæíîñòè äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò. 144
ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, äîïóñêàåìûõ â
ñòàäèè ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Ñëîæèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ ïî-
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âñåìåñòíûì è ïîñòîÿííûì îòñóòñòâèåì íà ìåñòå èç-çà îãðîìíûõ òåððèòîðèé èëè
ïåðåãðóçêîé â ðàáîòå ñëåäîâàòåëåé, ñòðåìëåíèåì íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ îï-
ðåäåëèòü ñóäüáó óãîëîâíîãî äåëà, îáúåäèíåíèåì â îäíèõ îðãàíàõ ôóíêöèé äîçíàíèÿ
è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ò. ä., ÷òî ïîñëóæèëî ôàêòè÷åñêîìó ðàçìûâàíèþ
ãðàíèö âñåãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñáëèæåíèþ äâóõ ôîðì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

3. Êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé ðåôîðìû 1860–1864 ãã. óæå òîãäà íå ñìîãëà
÷åòêî îáîçíà÷èòü ãðàíèöû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ – «äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè äàâàëèñü áîëåå øèðîêèå ðàìêè, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû åé â äîçíàíèè» [3,
ñ. 124]. Ýòî îáúÿñíÿëîñü ïðèâû÷êîé ê ïðåæíåìó ïîðÿäêó ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, êîòîðàÿ íå ïîçâîëèëà ïîëíîñòüþ îòäåëèòü ôóíêöèè ïîëèöèè îò ñóäåá-
íîé âëàñòè. Äîïóñêàÿ òàêóþ ñóùåñòâåííóþ îøèáêó ó èñòîêîâ ïîÿâëåíèÿ äîçíàíèÿ
è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå äàííûõ ïðîöåäóð íå ñìîãëî
åå èñïðàâèòü.

Ïîñòîÿííûå êîëåáàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðîáëåìû ïðàêòèêè íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò,
÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà èìååò ìåñòî «ñèñòåìíûé ñáîé», êàê âèäèòñÿ, âûçâàííûé
íåâåðíûì îïðåäåëåíèåì ðîëè è ìåñòà äîçíàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Èñòîðè-
÷åñêè áûëî çàäóìàíî, ÷òî ñóòü äîçíàíèÿ – «äîñëåäñòâåííàÿ» ïðîâåðêà ìàòåðèàëîâ
óãîëîâíîãî äåëà ñî ñâîéñòâåííûìè åé íåôîðìàëüíûìè ìåòîäàìè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà –  «óñïåõ äîçíàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåãî áîëåå âîçìîæíîñòüþ ïðî-
èçâîäèòü åãî áûñòðî è áåçîñòàíîâî÷íî, ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå ðàçíûõ ôîðìàëüíûõ
òðåáîâàíèé â ýòîé ñòàäèè áûëî áû íå òîëüêî áåñïîëåçíî, íî äàæå âðåäíî äëÿ èíòåðå-
ñîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ» [4, ñ. 385]. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèåì, ÷òî «ôîðìà…
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñóùåñòâó ïðîèçâîäñòâà» [1, ñ. 279], ðåçóëüòàòû äîçíàíèÿ âûã-
ëÿäåëè â âèäå óñòíîãî ñîîáùåíèÿ èëè ïðîòîêîëà, «â êîòîðîì ïîìåùàþòñÿ âìåñòå âñå
ïîêàçàíèÿ ñïðîøåííûõ ëèö, à òàêæå âñå ñâåäåíèÿ, äîáûòûå íàãëÿäíûì íàáëþäåíèåì
÷èíîâíèêà ïîëèöèè èëè äðóãîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà [1, ñ. 280].

Äîçíàíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñî
ñëîæíîé ïðîöåäóðîé çàêðåïëåíèÿ ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Îòñþäà è åñòåñòâåííîå
ñòðåìëåíèå ê ïîÿâëåíèþ óïðîùåííûõ äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð – ïî ñóòè, äîçíàíèÿ –
â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Êàê è çàäóìûâàëîñü, è íèêóäà îò ýòîãî
íå óéäåøü, ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé äîëæåí âûãëÿ-
äåòü êàê ïðîâåðêà ïîñòóïèâøèõ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè ñ ôèêñàöèåé ñîáðàííûõ
ìàòåðèàëîâ â îäíîì ïðîòîêîëå ñ ïîñëåäóþùåé åãî ïåðåäà÷åé íåïîñðåäñòâåííî â ñóä,
â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñîáðàííûå ñâåäåíèÿ ïîäëåæàò ïåðåäà÷å
ñëåäîâàòåëþ. Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, öåëè è çàäà÷è êîòîðîãî
ñòàíóò äîñòèãàòüñÿ îïòèìàëüíûìè ñïîñîáàìè. Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâó-
þùåå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå äîçíàíèå â îáùåì ïîðÿäêå – ýòî íå äîçíàíèå
â åãî èñòèííîì çíà÷åíèè, à ðåçóëüòàò íåâåðíî âûñòðîåííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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The article is devoted to the history of occurrence and progress
of inquiry in domestic criminal legal proceedings. Considering
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Ñòàòüÿ ñîäåðæèò àíàëèç ïîíÿòèé «ïðàâîñóáúåêòíîñòü», «ïðà-
âîñïîñîáíîñòü» â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Ñðàâíèâàåòñÿ äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèìåðû îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ñîîòíî-
øåíèÿ äååñïîñîáíîñòè è ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðàâîñïîñîáíîñòü,
ïðàâîñóáúåêòíîñòü, äååñïîñîáíîñòü.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü – êàòåãîðèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ ñóáúåêòà
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íàëè÷èå ó íåãî îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîçâîëÿþùå-
ãî ó÷àñòâîâàòü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Èìåòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè ñïîñîáíû ôèçè÷åñêèå,
þðèäè÷åñêèå ëèöà (à ðàâíî ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ), îäíàêî ïðàâîñïîñîáíîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ïóíêòà 2 ñòàòüè 17 ÃÊ ÐÔ, ïðàâîñïîñîáíîñòü
ëþáîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò â ìîìåíò åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàåòñÿ
ñìåðòüþ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà – ýòî àïðèîðíîå «ñâîéñòâî» ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà. Ñàì ãðàæäàíèí íå ìîæåò îãðàíè÷èòü ñâîþ ïðàâîñïîñîáíîñòü, èçíà÷àëüíî
åãî ïðàâîñïîñîáíîñòü ïîëíàÿ. Îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîçìîæíî òîëüêî íà
îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ï. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, àáç. 2 ï. 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ). Â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ è òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà ãðàæäàíèí â ðÿäå ñâîèõ ïðàâ ìîæåò áûòü îãðàíè-
÷åí. Ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì îòíîñÿòñÿ ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

* Ó Êèðñàíîâà À.Â., 2015
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«äååñïîñîáíîñòü» þðèäè÷åñêèõ ëèö

Â îòíîøåíèè æå þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíîâëåíà èçíà-
÷àëüíî ðàçíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü, ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ. Ïðàâèëüíîå îïðåäåëå-
íèå ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå: ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ «óñëîâèåì ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, óñëîâèåì äåéñòâèòåëüíîñòè ëþáîé ñäåëêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà»
[1, ñ. 34]. Ïðè óäîñòîâåðåíèè ñäåëîê, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáÿçà-
òåëüíî ïðîâåðÿåòñÿ èõ (þðèäè÷åñêèõ ëèö) ïðàâîñïîñîáíîñòü, ÷åãî íå ïðîèñõîäèò â
îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîâåðøàþùèõ ñäåëêè, ââèäó òîãî, êàê ìû âûøå îòìåòè-
ëè, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü (åå îáúåì) ôèçè÷åñêîãî ëèöà – êàòåãîðèÿ êîíñòàíòíàÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèõ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö âîïðîñîâ, à òàêæå èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé
æèçíè â öåëîì, âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ïðåêðàùå-
íèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåæíèõ èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå ñòîèò íà ìåñòå: åãî
èçó÷åíèå, â òîì ÷èñëå èçó÷åíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, åå âèäîâ, íå
òåðÿåò àêòóàëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Èññëåäîâàíèþ ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîñâÿùàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ðàáîò ó÷åíûõ, âçãëÿäû êîòîðûõ çà÷àñòóþ íå ñîâïàäàþò, ÷òî âûðàæàåòñÿ óæå íà
óðîâíå èñïîëüçóåìûõ àâòîðàìè òåðìèíîâ.

Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå, èçó÷àÿ ñóáúåêòû ïðàâà, ïðèìåíÿþò ïîíÿòèÿ «ïðàâîñïîñîá-
íîñòü», «ïðàâîñóáúåêòíîñòü», «äååñïîñîáíîñòü», à òàêæå «äåëèêòîñïîñîáíîñòü» è äð.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðàâîñóáúåêòíîñòè, òî, âî-ïåðâûõ, ïðàâîñóáúåêòíîñòü – ýòî îá-
ùåñòâåííî-þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî ëèöà: þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî ïðàâîñóáúåêòíîãî ëèöà
«çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñî ñòîðîíû äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà» [2, ñ. 206]. Âî-âòîðûõ, ïðàâîñóáúåêòíîñòü, à òàêæå íîðìà ïðàâà è þðè-
äè÷åñêèé ôàêò ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêàìè âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Â-òðåòüèõ, ïðàâîñóáúåêòíîñòü óñòàíàâëèâàåò ãðàíèöû ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ. «Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, ñóùíîñòü ïðàâîñóáúåêòíîñòè
íàèáîëåå êðàòêî ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê îñíîâàííàÿ íà íîðìàõ ïðàâà þðè-
äè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü ëèöà áûòü ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèé» [3, ñ. 14].

Òàêàÿ ñïîñîáíîñòü ñêëàäûâàåòñÿ èç ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, íî â íàóêå
íå óñòîÿëîñü åäèíîå ïîíèìàíèå ñòðóêòóðû ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Íåêîòîðûå èññëåäîâà-
òåëè îòîæäåñòâëÿþò åå ñ ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî â åå ñîñòàâå äâà
ýëåìåíòà – ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü, òðåòüè äîáàâëÿþò ê ýòîìó åùå è
äåëèêòîñïîñîáíîñòü è êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå íåïîñðåäñòâåí-
íî èç çàêîíà».

Êàê ðàâíîïðàâíûå êàòåãîðèè Ñ.Í. Áðàòóñåì ðàññìàòðèâàëèñü êàòåãîðèè «ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü» è «ïðàâîñóáúåêòíîñòü»: «Ïðàâîñïîñîáíîñòü – ýòî ïðàâî áûòü ñóáúåêòîì
ïðàâà è îáÿçàííîñòåé» [4, ñ. 6].

Íî Í.Ì. Ñàâåëüåâà è Â.Ä. Ðóçàíîâà ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü – ýòî ñòðóê-
òóðíûé ýëåìåíò ïðàâîñóáúåêòíîñòè, òàê êàê ïðàâà ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ñóáúåêòó, êî-
òîðûé ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîæåò èõ îñóùåñòâëÿòü, â ýòîì ñëó÷àå â èíòåðåñàõ òàêîãî
ëèöà åãî ïðàâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü äðóãîå ëèöî. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàòåëÿìè
èíà÷å ïîíèìàåòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è âûäåëÿåòñÿ òðåòèé ýëåìåíò, ñîñòàâëÿþùèé
ïðàâîñóáúåêòíîñòü, – äååñïîñîáíîñòü. Í.Ì. Ñàâåëüåâà è Â.Ä. Ðóçàíîâà â ñâîåì èñ-
ñëåäîâàíèè ãîâîðÿò î äååñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà êàê î þðèäè÷åñêîé êàòåãî-
ðèè, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ïðàâîñïîñîáíîñòè ïðèíàäëåæèò íå âñåì ãðàæäàíàì è íå
ÿâëÿåòñÿ äëÿ âñåõ îäèíàêîâîé. Äååñïîñîáíîñòü ñâÿçàíà ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè: âîç-
ðàñòà, ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, æèçíåííîãî îïûòà. «Èìåííî ïîýòîìó ãðàæäàíñêîé
äååñïîñîáíîñòüþ ëèöî íàäåëÿåòñÿ íå ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ, à ïî äîñòèæåíèè ëèöîì
18-ëåòíåãî âîçðàñòà (çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì), ïîñêîëüêó, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò íàóêà,
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ëèøü ñ äîñòèæåíèåì ýòîãî âîçðàñòà ÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò äîñòàòî÷íóþ çðåëîñòü. Ýòî
îáùåå ïðàâèëî» [3, ñ. 30]. Ïîä ãðàæäàíñêîé äååñïîñîáíîñòüþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà çàêî-
íîäàòåëü ïîíèìàåò ñïîñîáíîñòü ëèöà ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü
ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ
(ñò. 21 ÃÊ ÐÔ).

Ñ.Í. Ïðîøèí, èçó÷àÿ èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîíÿòèÿ «ïðàâîñïîñîáíîñòü» è
«ïðàâîñóáúåêòíîñòü» êàê âçàèìîçàìåíÿåìûå íå èñïîëüçóåò. Èññëåäîâàòåëü òàêæå â
ñîñòàâå ïðàâîñóáúåêòíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûäåëÿåò äååñïîñîáíîñòü è ñ÷èòàåò,
÷òî «íåâûäåëåíèå òàêîé êàòåãîðèè, êàê äååñïîñîáíîñòü, íå ïîçâîëèò ïîëíîöåííî ðàñ-
êðûòü ïîíÿòèå è ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà. ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò äååñïîñîáíîñòü
ãðàæäàíèíà êàê ñïîñîáíîñòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ. Ñ÷èòàåì, ÷òî äååñïîñîáíîñòè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ìîæíî äàòü òàêîå æå îïðåäåëåíèå…» [8, ñ. 27].

Î.À. Ñåðîâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî òåðìèí «ñïîñîáíîñòü» äëÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà íåïðèìåíèì â ñèëó èñêóññòâåííîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàòåãîðèè «ïðàâîñïîñîáíîñòü» è «ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü» â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö îíà èñïîëüçóåò êàê ïîëíûå ñèíîíèìû:
«Ïîä ïðàâîñïîñîáíîñòüþ (ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîíèìàåòñÿ óñòà-
íîâëåííàÿ çàêîíîì è îïðåäåëåííàÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ñîâîêóïíîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ñâîéñòâ îðãàíèçàöèè, îïðåäåëÿþùàÿ åå ñòàòóñ êàê ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé» [6, ñ. 73]. Êàòåãîðèþ «äååñïîñîáíîñòü» èññëåäîâàòåëü âîâñå íå âû-
äåëÿåò.

Âîïðîñ ñóùåñòâîâàíèÿ ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà äååñïîñîáíîñòè – ñëîæíûé. Â ÃÊ ÐÔ
òåðìèí «ïðàâîñïîñîáíîñòü» èñïîëüçóåòñÿ êàê ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó, òàê
è ïî îòíîøåíèþ ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó (ñò. 17 è 49 ÃÊ ÐÔ), íî òåðìèí «äååñïîñîá-
íîñòü» ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó (ñò. 21, 22, 26 è ò. ä.
ãë. 3 ÃÊ ÐÔ). Êàòåãîðèÿ äååñïîñîáíîñòè ïðèìåíèìà ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ýòî íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé, äàííûé âîïðîñ âïîëíå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí, ÷òî æå êàñàåòñÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà íå íàõîäèò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîíÿòèå «äååñïîñîáíîñòü» ìîæíî èñïîëüçîâàòü
òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Âî-ïåðâûõ, òàê ðàññóæäàþò ñòîðîííèêè
òåîðèè ôèêöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðàÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî åùå îò ïàïû Èííîêåí-
òèÿ IV, êîòîðûé ïåðâûì êîíñòàòèðîâàë, ÷òî êîðïîðàöèÿ – ýòî ïëîä ÷åëîâå÷åñêîãî
âîîáðàæåíèÿ. Îäèí èç ïîñëåäîâàòåëåé, Ôðèäðèõ Êàðë ôîí Ñàâèíüè, òàêæå ðàññóæ-
äàë, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî íå ñóáúåêò ïðàâà, òàê êàê îíî ÿâëÿåòñÿ ëèøü âûìûøëåí-
íûì ïîíÿòèåì, à â îáîðîòå ó÷àñòâóåò ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé, ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå,
â ñâîþ î÷åðåäü, îáëàäàþò ïðàâîñïîñîáíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ.

Ýòî ñïðàâåäëèâî, âåäü þðèäè÷åñêîå ëèöî ñàìî ïî ñåáå íå èìååò ÷åëîâå÷åñêèõ
÷óâñòâ: íå èìååò âîëè, ìîòèâàöèè, íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëåé. Ôðèäðèõ Êàðë
ôîí Ñàâèíüè ñðàâíèâàë þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ ðåáåíêîì èëè ñóìàñøåäøèì. Òîëüêî
äååñïîñîáíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü öåëè, èìåòü íà òî ìîòèâû,
à þðèäè÷åñêîå ëèöî – ýòî ëèøü èíñòðóìåíò â ðóêàõ ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Å.Â. Áîãäàíîâà, ñòîðîííèêè òåîðèè ôèêöèè òàê èëè èíà÷å âñå
æå äîïóñêàëè íàëè÷èå âîëè, âèíû ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè÷èíà – âëèÿíèå
èçáðàííîãî ñ ñàìîãî íà÷àëà «îøèáî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ – àíòðîïîìîðôèçìà, êîòîðîå è
çàâåëî ó÷åíûõ â òóïèê» [7, ñ. 94].

Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àíòðîïîìîðôèçì ñèëüíî ïîâëèÿë íà
êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé ìàêñèìàëüíî «î÷åëîâå-
÷èâàëè» þðèäè÷åñêîå ëèöî, îäíàêî è â íàøå âðåìÿ åñòü òàêèå èññëåäîâàòåëè, íà-
ïðèìåð Í.Â. Êîçëîâà, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåê-
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òîì, «èñòèííîé âîëåñïîñîáíîé è äååñïîñîáíîé ëè÷íîñòüþ». Â ïðîäîëæåíèå öèòèðî-
âàíèÿ åå ñëîâ: «Âñòóïàÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà, þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ðåàëèçóåò ñâîþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, âûðàæàÿ ñîáñòâåííóþ âîëþ, ïðèîá-
ðåòàåò è îñóùåñòâëÿåò âåùíûå, êîðïîðàòèâíûå è äðóãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íåñåò
ñàìîñòîÿòåëüíóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ» [5, ñ. 4].

Å.Â. Áîãäàíîâ ïî äàííîìó âîïðîñó âûñêàçûâàåòñÿ êàòåãîðè÷íî: «Íåñìîòðÿ íà òî
÷òî, ñîãëàñíî ñò. 48 ÃÊ ÐÔ, þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è
îñóùåñòâëÿòü ïðàâà, â äåéñòâèòåëüíîñòè ñâîèìè ñîáñòâåííûìè äåéñòâèÿìè îíî íè÷å-
ãî íå â ñîñòîÿíèè ïðèîáðåñòè. Ñîïîñòàâëåíèå ñò. 48 è ï. 3 ñò. 53 ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ó÷àñòèå ÷åëîâåêà ñî ñâîåé ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òüþ» [7, ñ. 94]. Èìåííî ïîýòîìó, ñ÷èòàåò èññëåäîâàòåëü, äååñïîñîáíîñòü êàê ïðàâîâàÿ
êàòåãîðèÿ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî çà ÷åëîâåêîì.

Ñ.Í. Ïðîøèí ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ëîãè÷íîñòü òàêèõ ðàññóæäåíèé è ñ÷èòàåò,
÷òî ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà íåâîçìîæíî ðàñêðûòü, îáîéäÿ êàòåãîðèþ «äååñ-
ïîñîáíîñòü». Äååñïîñîáíîñòü è ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîíèìàþòñÿ
Ñ.Í. Ïðîøèíûì êàê âçàèìîçàâèñèìûå, íî îòëè÷àþùèåñÿ ïîíÿòèÿ: äååñïîñîáíîñòü
âûðàæàåò äèíàìèêó ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîñïîñîáíîñòü – ñòàòè÷íàÿ ôóíêöèÿ. «Êî-
íå÷íî æå, þðèäè÷åñêèå ëèöà íå áóäóò, äà è ïðîñòî íå ìîãóò îáëàäàòü òåìè ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòüþ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëó-
æèòü ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ïîëîì, âîçðàñòîì ÷åëîâåêà, ñóïðóæåñêèå ïðàâà, à âñëåäñòâèå
ýòîãî ïðàâà íà íàñëåäîâàíèå ïî çàêîíó, ãäå òðåáóåòñÿ ðîäñòâî. Òàêæå âàæíûì îòëè÷è-
åì áóäåò ÿâëÿòüñÿ òî, ÷òî äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà åãî
ðåãèñòðàöèè, â òî âðåìÿ êàê äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàí âîçíèêàåò ñ äîñòèæåíèåì îïðå-
äåëåííîãî âîçðàñòà, à èíîãäà çàâèñèò è îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà» [8, ñ. 27].

Â îòâåò íà äàííûå ðàññóæäåíèÿ ðîæäàåòñÿ âîïðîñ: åñëè ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñ-
ïîñîáíîñòü âîçíèêàþò ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà îäíîâðåìåííî, òî çà÷åì ðàçãðàíè÷èâàòü
ýòè ïîíÿòèÿ. Êðîìå òîãî, Ñ.Í. Ïðîøèí äàëåå â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ ïðèâîäèò ìíå-
íèå Å.Í. Òðóáåöêîãî î òîì, ÷òî äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö âûðàæàåòñÿ â äåé-
ñòâèÿõ îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Íî ïðàâèëüíî ëè äàííóþ ñïîñîáíîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïåðåíîñèòü íà þðèäè÷åñêîå
ëèöî?.. Íåäååñïîñîáíîå èëè íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî è íå ìîæåò
óïðàâëÿòü þðèäè÷åñêèì ëèöîì, çíà÷èò, þðèäè÷åñêîå ëèöî âñåãäà äååñïîñîáíî. Åñëè,
íàïðèìåð, äèðåêòîð óòðà÷èâàåò äååñïîñîáíîñòü, òî ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü ïðàâà, ñîçäàâàòü îáÿçàííîñòè
è èñïîëíÿòü èõ, ïóñêàé óæå ñ äðóãèì äèðåêòîðîì èëè èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè
äèðåêòîðà ëèöîì.

Î.À. Ñåðîâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîääåðæèâàåò ìíåíèå, ÷òî ïðàâîñïîñîáíîñòü þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà â öåëîì «ñîâïàäàåò» ñ äååñïîñîáíîñòüþ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ñïîñîá-
íîñòü èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, òàê è ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà ñâîèìè äåéñòâè-
ÿìè ïðèîáðåòàòü äëÿ ñåáÿ ïðàâà è ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ îáÿçàííîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
èññëåäîâàòåëü â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ ïðèâîäèò ïðèìåð ñ ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàð-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñíîâàííûìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, êîòîðûå äî
ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî òå
ïðàâà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ó÷ðåæäåíèåì óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (àáçàö 4 ïóíêòà 2
ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ») [6, ñ. 74]. Äàííûé ïðèìåð, ïî ìíåíèþ Î.À. Ñåðîâîé, ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîãóò íå ñîâïàäàòü â ïîëíîé
ìåðå. Îäíàêî òàêîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íå îá îòñóòñòâèè òîãî èëè
äðóãîãî «ñâîéñòâà» þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ïðàâîñïîñîáíîñòè èëè äååñïîñîáíîñòè), à îá
îñîáîé, îãðàíè÷åííîé, ïðàâîñïîñîáíîñòè.
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Ïðèìåð íåäååñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèâîäèò Í.Â. Êîçëîâà: ýòî ñëó÷àé,
êîãäà þðèäè÷åñêîå ëèöî íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè áàíêðîòñòâà, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ ïðåêðàùàþòñÿ è ââîäèòñÿ âíåøíåå óïðàâëåíèå. «Ïðàâîñïîñîáíîñòü äîëæíèêà
ñîõðàíÿåòñÿ, õîòÿ è â óñå÷åííîì âèäå, ïîñêîëüêó îí ïî-ïðåæíåìó ìîæåò îáëàäàòü
ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè (ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïð.), îäíàêî íå ìî-
æåò ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èõ ñâîèìè äåéñòâèÿìè» [5, ñ. 4]. Ñ.Í. Ïðîøèí ðîëü
êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî ñðàâíèâàåò ñ ðîëüþ ïîïå÷èòåëÿ (îïåêóíà) ïðè ôèçè÷åñ-
êîì ëèöå, îãðàíè÷åííîì èëè ëèøåííîì äååñïîñîáíîñòè [8, ñ. 28].

Ñ. Ðóõòèí ñ÷èòàåò èíà÷å: ïîëîæåíèå äîëæíèêà íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî óòðàòîé
èì äååñïîñîáíîñòè, òàê êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà âñåãäà äååñïîñîáíû. «Âåäü äàæå ïåðå-
äà÷à ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà äðóãîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èëè
èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ â ñîîòâåòñòâèè ï. 2 ñò. 103 ÃÊ ÐÔ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì íå êàê ôîðìà âîñïîëíåíèÿ óòðà÷åííîé äååñïîñîáíîñòè,
à êàê ôîðìà åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó ñ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé
«ïåðåõîä» ê àðáèòðàæíîìó (âíåøíåìó èëè êîíêóðñíîìó) óïðàâëÿþùåìó ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè ýòîãî ïîñëåäíåãî, ïðè÷åì óæå íà ñòàäèè âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ» [9, ñ. 26].

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà âûøåïðèâåäåííûõ òî÷åê çðåíèÿ, à òàêæå èñõîäÿ èç ïîëî-
æåíèé ãëàâ 3 è 4 ÃÊ ÐÔ, ïðåäïîëîæèì, ÷òî çàâåäîìîå íåèñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòå-
ëåì òåðìèíà «äååñïîñîáíîñòü» â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî
ê íèì äàííàÿ êàòåãîðèÿ íå îòíîñèòñÿ.

Çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò òîëüêî î íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ
(íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû), ó êîòîðûõ äååñïîñîáíîñòü åñòü
â ïîëíîì îáúåìå ñ ìîìåíòà èõ ðåãèñòðàöèè.

Â îòíîøåíèè æå ôèçè÷åñêèõ ëèö, ó êîòîðûõ îáúåì äååñïîñîáíîñòè èçíà÷àëüíî
ðàçíûé, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ïðàâîñïîñîáíîñòè. Ðåáå-
íîê è âçðîñëûé ÷åëîâåê èìåþò îäèíàêîâûå ïðàâà, íî áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ðåáåíîê íå ìîæåò: îí íåäååñïîñîáåí â ñèëó âîçðàñòà,
çà íåãî ñäåëêó èìååò ïðàâî ñîâåðøèòü èíîå äååñïîñîáíîå ëèöî: ðîäèòåëü, óñûíîâè-
òåëü è ò.ä.

Þðèäè÷åñêîå æå ëèöî, êàê ìû îòìåòèëè, äååñïîñîáíî ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ è äî
ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáîñîáëÿòü äååñ-
ïîñîáíîñòü â îòíîøåíèè «îáû÷íûõ» þðèäè÷åñêèõ ëèö çàêîíîäàòåëþ íå âèäèòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì.

Ñïîðíûìè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ òå ñëó÷àè, êîãäà äëÿ ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó íåîáõîäèìî ñîãëàñèå
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, è â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ îá îáúåìå èìåííî äååñïîñîáíî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïî àíàëîãèè ñ äååñïîñîáíîñòüþ ôèçè÷åñêèõ ëèö). Íàïðèìåð,
êîãäà îáùåñòâó ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ èëè àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó äëÿ
ñîâåðøåíèÿ êðóïíîé ñäåëêè òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Íî ñðàâíèâàòü
äàííûé ñëó÷àé ñ òåì, êîãäà, ê ïðèìåðó, íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 14 äî
18 ëåò ñîâåðøàþò ñäåëêè ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ñâîèõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé –
ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé èëè ïîïå÷èòåëåé (ï. 1 ñò. 26 ÃÊ ÐÔ), áûëî áû íåâåðíî.

Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ äâóìÿ ðàçíûìè ñóáúåêòàìè: ðîäèòåëü (îïåêóí,
ïîïå÷èòåëü) è íåñîâåðøåííîëåòíèé – ýòî îòäåëüíûå, ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû, â òî
âðåìÿ êàê ó÷ðåäèòåëè, ó÷àñòíèêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åãî îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
åäèíîå öåëîå, åäèíûé ñóáúåêò, ïîýòîìó ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ñäåëêè áóäåò ñîãëàñè-
åì «âíóòðè» ñóáúåêòà, à íå ìåæäó äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè (êàê â ïðèìå-
ðå ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè), ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ î äååñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â äàííîì ñëó÷àå íå ñòàâèòñÿ. Äàííûé âîïðîñ ñòàíåò àêòóàëüíûì ïðè «ïîÿâëåíèè
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â æèçíè» þðèäè÷åñêîãî ëèöà «äðóãîãî» ñóáúåêòà. Ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííûõ èñêëþ-
÷åíèÿõ, êîãäà þðèäè÷åñêîå ëèöî ïåðåñòàåò ôóíêöèîíèðîâàòü íîðìàëüíî.

Âî-ïåðâûõ, ýòî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñòàäèè áàíêðîòñòâà. Óæå âî âðåìÿ
ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî áîëüøèíñòâî ñäåëîê ìîæåò ñîâåðøàòü ëèøü
ñ ñîãëàñèÿ âðåìåííîãî óïðàâëÿþùåãî, âûðàæåííîãî â ïèñüìåííîé ôîðìå (ï. 2 ñò. 64
ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»), ÷åé ñòàòóñ â äàííîì ñëó÷àå àíàëîãè÷åí
ñòàòóñó ïîïå÷èòåëÿ. Òî åñòü äëÿ ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó íóæíî ñîãëàñèå «èçâíå». Êîíå÷íî, ïðè ýòîì îãðàíè÷èâàåòñÿ íå òîëüêî âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâ (äååñïîñîáíîñòü), íî è âîçìîæíîñòü èìåòü ïðàâà (ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü). Íàïðèìåð, þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîëíîñòüþ ëèøàåòñÿ ïðàâà ðåîðãàíèçàöèè,
ñîçäàíèÿ ôèëèàëîâ, ó÷àñòèÿ â èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è ò. ä. (ï. 2 ñò. 64 ÔÇ
«Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»).

Ðàññóæäàÿ î êàòåãîðèè äååñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âàæíî ñêàçàòü î Ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 12.03.2001 ã.   4-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)», êàñàþùèõñÿ âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé, âûíîñèìûõ àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå, èíûõ åãî ïîëîæåíèé, ñòàòüè 49 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», à òàêæå ñòàòåé
106, 160, 179 è 191 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, æàëîáàìè ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö». Îïèñûâàÿ ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ íàáëþäåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ çàêëþ÷àåò, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèìåíèë ê þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó êàòåãîðèþ «äååñïîñîáíîñòü». Â ñâÿçè ñ ýòèì Ã.À. Ìàíòóë, îïèñûâàÿ ïðî-
öåäóðó íàáëþäåíèÿ, ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü ãë. 4 ÃÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿìè î äååñïîñîáíî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ÷àñòíîñòè íîðìàìè îá îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè [10,
ñ. 12].

Äàííàÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ òàêæå ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ. Ïðè ôè-
íàíñîâîì îçäîðîâëåíèè äëÿ ñîâåðøåíèÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ñäåëîê þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëÿþùåãî, ëèáî ñîáðàíèÿ
êðåäèòîðîâ (êîìèòåòà êðåäèòîðîâ) (ï.ï. 3, 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 ã.
  127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»), ðóêîâîäèòåëü äîëæíèêà ìîæåò áûòü
âîâñå îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè. Åùå áîëåå ñåðüåçíîå îãðàíè÷åíèå ñâÿçàíî ñ ïðîöåäó-
ðîé âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, åùå îäèí ñëó÷àé îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîãäà
îíî ÷àñòè÷íî óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü ïðèîáðåòàòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, îïèñàí
â ï. 2 ñò. 57 ÃÊ ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ î íàçíà÷åíèè ñóäîì àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííûé èìè îðãàí èëè îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óïîëíî-
ìî÷åííûé íà ðåîðãàíèçàöèþ åãî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì, íå îñóùåñòâëÿþò ðåîð-
ãàíèçàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñðîê, îïðåäåëåííûé â ðåøåíèè óïîëíîìî÷åííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ñ ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ê íåìó
ïåðåõîäÿò ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ äåëàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Èòàê, ìû ïðèçíàåì, ÷òî äååñïîñîáíîñòü ïðèñóùà êàê ôèçè÷åñêîìó, òàê è þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó. Îäíàêî äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà èíîãî õàðàêòåðà.

Âî-ïåðâûõ, îíà ñâÿçàíà íå ñ ôèçèîëîãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, êàê ó ÷åëîâåêà, íà-
ïðèìåð, ñ âîçðàñòîì, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è íåêîòîðûìè ôàêòîðàìè
(â ÷àñòíîñòè, âðåäíûìè ïðèâû÷êàìè), êîòîðûå ìîãëè áû îòðàçèòüñÿ íà åå äååñïîñîá-
íîñòè.
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Âî-âòîðûõ, äååñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà «ïðîÿâëÿåòñÿ» ëèøü íà íåêîòîðûõ
ñòàäèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà: íàìè âûÿâëåíî è îïèñàíî âñåãî äâà ñëó-
÷àÿ. Ïðè÷åì åñëè äëÿ ÷åëîâåêà âîïðîñ äååñïîñîáíîñòè (íåäååñïîñîáíîñòè) àêòóàëåí ñ
ñàìîãî ðîæäåíèÿ, òî äëÿ íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà âîïðîñ
äååñïîñîáíîñòè ìîæåò íèêîãäà íå ñòàòü àêòóàëüíûì.

Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè. Îãðàíè÷åíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè ïðå-
äóñìîòðåíî ïðè ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà, à òàêæå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî äîãîâî-
ðîì î ðåîðãàíèçàöèè: «Äîãîâîðîì î ðåîðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí îñîáûé
ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ðåîðãàíèçóåìûì îáùåñòâîì îòäåëüíûõ ñäåëîê è (èëè) âèäîâ
ñäåëîê èëè çàïðåò íà èõ ñîâåðøåíèå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè
îáùåñòâà è äî ìîìåíòà åå çàâåðøåíèÿ. Ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ ñ íàðóøåíèåì óêàçàííî-
ãî îñîáîãî ïîðÿäêà èëè çàïðåòà, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé...» (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 26.12.1995 ã.   208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»). Â òî âðåìÿ
êàê íåäååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà íå îçíà÷àåò åãî íåïðàâîñïîñîáíîñòè.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïîíÿòèÿõ «ïðàâîñïîñîáíîñòü» è «ïðàâîñóáúåêòíîñòü», ñäå-
ëàåì âûâîä, ÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê
ïðàâîñïîñîáíîñòè. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü – áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü.
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Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòè-
çà è èíûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
Øàáàíîâà Äàðüÿ Åâãåíüåâíà, àññèñòåíò êàôåäðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñàìàð-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Îêîí÷èëà â
2011 ãîäó þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ñàìàðñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà è â 2014 ãîäó àñïèðàíòóðó
ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî,
êîíñòèòóöèîííûé ñóäåáíûé ïðîöåññ; ìóíèöèïàëüíîå
ïðàâî». Àâòîð 10 íàó÷í. ñòàòåé.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ñîöèàëüíîå ïðàâî, òðó-
äîâîå ïðàâî, ïåíñèîííîå ïðàâî.
Ìèõååâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-
òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè – ðóêîâîäè-
òåëü ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðþêîâà Åëåíà Ñåðãååâíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà. Òåìà êàíä. äèñ.: «Ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà æèëûå
ïîìåùåíèÿ» (çàù. â 2006 ã.). Àâòîð è ñîàâòîð áîëåå
50 íàó÷í. ðàáîò, â ò. ÷. ìîíîãðàôèè «Ïðåêðàùåíèå
ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñî ñíîñîì æèëîãî
äîìà»; ó÷åáíûõ ïîñîáèé «Êîììåð÷åñêèé íàåì», «Ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä» (2009; 2011).
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ãðàæäàíñêîå ïðàâî, æè-
ëèùíîå ïðàâî.
Áðîííèêîâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà, êàíä. þðèä. íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà. Òåìà êàíä. äèñ.: «Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
ïðåçóìïöèÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: ñîäåðæà-
íèå, ïðàâîâûå ôîðìû è ïðèìåíåíèå» (çàù. â 2006 ã.).
Àâòîð è ñîàâòîð áîëåå 30 íàó÷í. ðàáîò.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òðóäîâîå ïðàâî.
Ãîðáà÷åâà Àëëà Âëàäèìèðîâíà, àñïèðàíò Àêàäåìèè òðóäà
è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, â 2011 ã. îêîí÷èëà àâòî-
íîìíóþ íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêàÿ îòêðûòàÿ
ñîöèàëüíàÿ àêàäåìèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðó-
äåíöèÿ». Þðèñò àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ïî áåçîïàñíîñòè
è îõðàíå òðóäà â ñòðîèòåëüñòâå «Ùèò», ã. Ïåíçà, óë.
Áåêåøñêàÿ, 39. Òåìà êàíä. äèñ.: «Ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà». Àâ-
òîð 6 íàó÷í. ñòàòåé.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îõðàíû òðóäà.
Äåíèñîâà Àííà Âàñèëüåâíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Òåìà
êàíä. äèñ.: «Âûÿâëåíèå è ïðåîäîëåíèå ðàññîãëàñîâà-
íèÿ ïîëîæåíèé ÓÊ ÐÔ è ïðåäïèñàíèé óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè» (çàù. â 2004
ã.). Àâòîð è ñîàâòîð 55 íàó÷í. ðàáîò, â ò. ÷. ìîíîãðà-
ôèé «Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ðàññîãëàñîâàíèÿ: îòðàñëå-
âîé è ìåæîòðàñëåâîé àñïåêòû» (2006 ã.), «Ñèñòåì-

íîñòü ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: ïðîáëåìû ôè-
ëîñîôñêîé è þðèäè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè» (2014 ã.).
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ìåæîòðàñëåâûå ñâÿçè â
ïðàâîâîé ñèñòåìå, ñèñòåìíîñòü óãîëîâíîãî ïðàâà,
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå èñòî÷íèêè óãîëîâíîãî ïðà-
âà, ïðîáëåìû áëàíêåòíîñòè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì
ïðàâå.
Íîðâàðòÿí Þðèé Ñåðãååâè÷, àññèñòåíò êàôåäðû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Ñàìàðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, àñïèðàíò, ãîä îêîí÷àíèÿ âóçà:
2011 ãîä – ñïåöèàëèòåò; 2013 ãîä – ìàãèñòðàòóðà. Òåìà
êàíä. äèñ.: «Çàðàæåíèå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíè-
ÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ:
âîïðîñû êðèìèíàëèçàöèè è ïåíàëèçàöèè».
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ëè÷íîñòè, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè.
Çàêîòÿíñêèé Àëåêñåé Ñåðãååâè÷, êàôåäðà óãîëîâíîãî
ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà, àñïèðàíò, â 2009 ã. îêîí÷èë Ñà-
ìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïî ñïåöèàëü-
íîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ».
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: óãîëîâíûé ïðîöåññ, äî-
êàçûâàíèå, äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ, íåïðîöåññó-
àëüíîå ïîçíàíèå.
Ëàçàðåâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà, ä-ð þðèä. íàóê,
ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðè-
ìèíàëèñòèêè. Òåìà êàíä. äèñ.: «Îõðàíà ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ â
ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå» (çàù. â 1980 ã.). Òåìà
äîêò. äèñ.: «Ñóäåáíàÿ çàùèòà â óãîëîâíîì ïðîöåññå
ÐÔ: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè» (çàù. â 2000 ã.).
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: óãîëîâíûé ïðîöåññ è
êðèìèíàëèñòèêà.
Ðîìàøîâ Ðîìàí Àíàòîëüåâè÷, ä-ð þðèä. íàóê, ãåíåðàë-
ìàéîð âíóòðåííåé ñëóæáû, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé
äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëêîâíèê
ìèëèöèè â îòñòàâêå. Äåêàí þðèä. ôàêóëüòåòà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà ïðîô-
ñîþçîâ (ñ àïðåëÿ 2015 ã). Òåìà êàíä. äèñ.: «Îáùåñòâî
è ãîñóäàðñòâî: êîíöåïöèÿ Äæîíà Ëîêêà» (çàù. 1995).
Òåìà äîêò. äèñ.: «Ñîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì:
òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç» (çàù. 1998 ã.). Àâòîð áî-
ëåå 100 íàó÷í. ðàáîò, èç íèõ 4 ìîíîãðàôèè.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: òåîðåòè÷åñêèå êîíöåï-
öèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ôåäåðàëèçìà, ïðîáëåìû
ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû
þðèäè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè, òåîðåòè÷åñêèå ìîäå-
ëè ïåíèòåíöèàðíîãî ïðàâà è ïåíèòåíöèàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè.
ßðûãèíà Ëèäèÿ Àëåêñàíäðîâíà, àññèñòåíò êàôåäðû
óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè Ñàìàðñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Àâòîð áîëåå 5 íàó÷í.
ðàáîò.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: äîçíàíèå â îòå÷åñòâåí-
íîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Êèðñàíîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðèåâíà, ìàãèñòðàíò II êóðñà
ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììû «Ïðàâîâàÿ îõðàíà ýêîíî-
ìèêè» Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: êîðïîðàòèâíîå ïðàâî,
þðèäè÷åñêèå ëèöà.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÎÔÎÐÌËÅÍÈÞ ÑÒÀÒÅÉ

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé æóðíàëà «Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà» ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè, ñîîòâåòñòâóþùèå
íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì, îáùåìó íàïðàâëåíèþ æóðíàëà è ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ
äîñòàòî÷íî øèðîêîãî êðóãà ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.

Ïðåäëàãàåìûé â ñòàòüå ìàòåðèàë äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì
ðàíåå â äðóãèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàííûì â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðû, à òàêæå ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ íîâîãî çíàíèÿ.

Âñå ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå «Àíòèïëàãèàò» è íà-
ïðàâëÿþòñÿ íà íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå. Ðåøåíèå îá îïóáëèêîâà-
íèè ïðèíèìàåòñÿ ðåäêîëëåãèåé íà îñíîâàíèè ðåöåíçèè.

Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà – 4 âûïóñêà â ãîä.

Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ

Òåêñò ñòàòüè
· Ñòàòüÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ðóññêîì èëè àíãëèéñêîì ÿçûêå â ïå÷àòíîì (ôîð-

ìàò À4) è ýëåêòðîííîì (íà äèñêå) âèäàõ.
· Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè ïðîñòàâëÿåòñÿ øèôð ÓÄÊ.
· Íàçâàíèå ðàáîòû, ñïèñîê àâòîðîâ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå (ÔÈÎ, ìåñòî ðàáîòû,

èíäåêñ è àäðåñ ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòü, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà), àííîòàöèÿ, êëþ÷åâûå
ñëîâà, áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû íà ðóññêîì è àíãëèéñ-
êîì ÿçûêàõ.

· Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü íàáðàí â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ
ðàñøèðåíèåì doc èëè rtf ãàðíèòóðîé Times New Roman 14 êåãëåì ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà.

· Îáúåì îñíîâíîãî òåêñòà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 8–10 ñòðàíèö.
· Ðèñóíêè è òàáëèöû ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ.
· Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê îôîðìëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ Ð 7.05–2008 ïî

ïîðÿäêó öèòèðîâàíèÿ ïîñëå îñíîâíîãî òåêñòà. Äîïóñêàåòñÿ íå áîëåå 20 èñòî÷íèêîâ.
· Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàò-

íûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð [14, ñ. 28]. Ññûëêè íà èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè ïðèâîäÿòñÿ
íà ÿçûêå îðèãèíàëà.

Ãðàôèêà
· Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â

Photoshop, Paintbrush, Corel Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi,
ôîðìàò TIF.

· Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0,
äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí
ãàðíèòóðîé Times New Roman èëè Arial. Íå ðåêîìåíäóåòñÿ êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó
èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû.
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Ôîðìóëû

· Åäèíèöû èçìåðåíèÿ ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
· Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû. Íàáîð ôîðìóë

ïðîèçâîäèòñÿ â ðåäàêòîðå ôîðìóë Microsoft Equation ñ ïàðàìåòðàìè: îáû÷íûé – 14,
êðóïíûé èíäåêñ – 9, ìåëêèé èíäåêñ – 7, êðóïíûé ñèìâîë – 20, ìåëêèé ñèìâîë – 14.

· Âñòàâêà â òåêñò ñòàòüè ôîðìóë â âèäå ãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ íåäîïóñòèìà.
· Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ñòàòüè, îôîðìëåííûå íå ïî ïðàâèëàì, ðåäêîëëåãèåé ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäóò.
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ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÀÂÒÎÐÛ, ÏÐÎÑÈÌ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂÈÒÜ ÑÂÅÄÅÍÈß
ÄËß ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß Â ÆÓÐÍÀËÅ

ÍÀ ÑÒÐÀÍÈÖÅ «ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ»

1. ÔÈÎ
2. Íàó÷íîå çâàíèå
3. Äîëæíîñòü
4. Íàçâàíèå êàôåäðû è âóçà
5. Òåìà êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè
6. Òåìà äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè
7. Êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò ïóáëèêàöèé, íàçâàíèå ìîíîãðàôèé
8. Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ
Àñïèðàíòàì óêàçàòü ãîä îêîí÷àíèÿ âóçà è ïîñòóïëåíèÿ â àñïèðàíòóðó ïî ñïåöè-

àëüíîñòè.

ÑÒÈËÅÂÎÉ ÁËÎÊ ÄËß ÍÀÁÎÐÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô., çàâ. êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà è
êðèìèíîëîãèè Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïî÷åòíûé àêàäåìèê ÐÀÍ.

Èâàíîâ Èâàí Èâàíîâè÷, àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Ñà-
ìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, â 2012 ã. îêîí÷èë Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò ïî ñïåöèàëüíîñòè «……….».

Òåìà êàíä. äèñ.: «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå» (çàù. â 2002 ã.); òåìà äîêò. äèñ.: «Àêòû ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» (çàù. 2013 ã.). Àâòîð
è ñîàâòîð 20 íàó÷. ðàáîò, â ò. ÷. ìîíîãðàôèé «Äîêàçûâàíèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå»
(Ì.: Þðàéò, 2012, â ñîàâò.); «Êîíôëèêòû ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà: ïðîáëåìû ðàçðåøåíèÿ» (ÑÏá.: Ïðàâîâîé ïîìîùíèê, 2014).

Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: óãîëîâíûé ïðîöåññ, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ.
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